
低空經濟，是以各種有人駕駛和無人駕
駛航空器的各類低空飛行活動為牽引，輻射帶
動相關領域融合發展的綜合性經濟形態。其相
關產品主要包括無人機、eVTOL（電動垂直
起降飛行器）、直升飛機、傳統固定翼飛機
等，涉及居民消費和工業應用兩大場景。

低空經濟，可視為通用航空的升級版。
它整合了航空器的研發與製造、低空飛行基礎
設施的建設與運營，以及飛行服務保障等多個
產業。其核心在於將新開放的空域資源轉化為
經濟資源，從而為各行各業提供支持和動力。
低空經濟實質上是將低空領域的各種產品、地
面相關產業鏈條以及相關衍生服務整合為一體
的綜合體。

什麼是低空經濟？

話你知

天空之城❶

2023年12月，中央經濟工作會議將低空經濟列入
戰略性新興產業。2024年3月，《政府工作報告》指出
「積極打造生物製造、商業航天、低空經濟等新增長

引擎」 。2024年7月，二十屆三中全會對發展低空經濟
提出明確要求。2025年3月，《政府工作報告》再次提
出 「開展新技術新產品新場景大規模應用示範行動，
推動商業航天、低空經濟等新興產業安全健康發
展」 。隨後，國家發改委專門成立 「低空經濟司」 ，
工信部、民航局等部門亦紛紛出台舉措，助力低空經
濟發展。在 「十五五」 規劃建議中，低空經濟首次以
戰略性新興產業集群的身份亮相，標誌着低空經濟從
區域性探索正式上升為國家戰略層面的系統布局。

中國人民大學重陽研究院研究員劉英對《大公
報》說，低空經濟擁有十分廣闊的發展前景。它不僅
是新質生產力的生動體現，更將成為國家間角力的競
爭點。當前，中國低空經濟已經進入 「頂層設計＋政
策落地」 的雙輪驅動階段。這體現出國家層面的高瞻
遠矚，也必將深刻影響中國經濟生態的未來樣貌。

今年7月，中國民用機場協會正式發布《低空經濟
基礎設施框架指引》。這一指引首次構建了四級指標
體系，為全國低空基礎設施提供統一建設框架。這也
標誌着我國低空基建進入系統化、規範化的新階段。
空地一體新航行系統技術全國重點實驗室副主任張學
軍早前公開表示，隨着頂層設計的不斷完善，低空經
濟從技術路線到商業模式都得到進一步梳理論證，行
業發展更趨理性，新的產業生態已經逐步形成。

因地制宜發展 各地各有特色
作為一片前景廣闊的藍海，低空經濟迅速成為各

地競逐的新賽道。如今，北京正突破空域限制，在創
新領域強勢發力；上海直指國際競爭力，其eVTOL企
業已經佔據全國半壁江山；廣州則先發制人，率先實
現載人飛行商業化；深圳志在 「低空經濟第一城」 ，
其無人機已牢牢佔全國七成產值。與此同時，蘇州推
出 「12345」 發展體系，杭州構建數字低空生態，成都
建設 「西部低空中心」 ，重慶打造 「飛行鄉鄉

通」 ……眼下，低空經濟已經在中國多點開花，各地
良性競爭勢頭正旺。

在國家頂層設計的支持下，各地也紛紛拿出硬實
力，全力搶佔低空經濟的有利據點。據統計，目前，
全國已有30個省區市將發展低空經濟寫入政府工作報
告或出台相關政策，加快推動低空經濟項目落地。北
京、廣州、蘇州、武漢等近20個城市還設立了產業專
項基金，引導更多社會資本投向低空經濟產業。

根據交通運輸部與民航局聯合啟動的 「全國低空
交通一張網」 建設規劃，2025年底前，京津冀、長三
角、粵港澳三大城市群將實現低空目視航圖全覆蓋。
此前，北京、上海、常州等15個城市已率先宣布聯合
共建 「低空經濟生態圈」 ，計劃到2025年打造100個
示範項目。從農林植保、電力巡檢，到物流配送、空
中遊覽，全面加速低空經濟應用場景探索。

專家：市場將呈幾何級增長
有市場分析機構估算，2024年低空經濟領域共發

生投融資事件達到156起，總融資金額約245.38億元，
較上年增長47.7%；今年前5個月，相關投融資事件已
發生87起，比去年同期增長了50%。與此同時，國內
現存低空經濟相關企業達8.9萬家，其中，今年前5個
月註冊企業同比增長220%，超過去年全年註冊量。

「未來，低空經濟市場規模將呈幾何級增長。」
中國信息協會通用航空分會榮譽會長王井水預計，
2023年低空經濟產業規模達5059.5億元，2025年預計
突破8000億元，2026年衝擊萬億，2030年劍指2萬
億，年複合增長率超30%。王井水認為，低空經濟有
望成為繼房地產、互聯網之後的新經濟支柱。

中國民用航空局副局長韓鈞此前也公開表示，作
為戰略性新興產業，低空經濟產業鏈條長，涵蓋航空
器研發製造、低空飛行基礎設施建設運營、飛行服務
保障等各產業；應用場景豐富，既包括傳統通用航空
業態，又融合了以無人機為支撐的低空生產服務方
式；在工業、農業、服務業等領域都有廣泛應用，對構
建現代產業體系具有重要作用，發展空間極為廣闊。
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探索應用場景 引導社會資本投入
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特色農產品經由 「空中快線」
飛出深山、在長城邊飲一杯無人機

送來的咖啡……今年以來，一架架無

人機飛向田間地頭、偏遠山區，飛越

城市樓宇、大江大河，成為物流運輸

的新載體。「十五五」規劃建議提出，

加快新能源、新材料、航空航天、低

空經濟等戰略性新興產業集群發展。

完善產業生態，實施新技術新產品新

場景大規模應用示範行動，加快新興

產業規模化發展。《大公報》今起推

出《天空之城》系列專題，從各地競

爭、產業發展、商業模式等維度，探

討低空經濟發展面臨的

機遇和挑戰。

眾所周知，航空器是整個低空產業鏈
的 「樞紐」 ，而電池性能則是實現高標準
低空飛行的關鍵。目前，在這兩個方面，

中國都擁有顯而易見的優勢。比如，從先進的飛控
系統、高精度傳感器，到碳纖維複合材料，我國在
產業鏈上下游協同發力，不斷夯實低空經濟的數字
基礎。

從「飛起來」邁向「用得上」
與此同時，專家也指出了我國發展低空經濟需要

進一步克服的短板。 「目前來看，我國在關鍵核心技
術、應用場景普及等方面仍有發展空間。」 中國人民

大學重陽研究院研究員劉英舉例說，我國航空發動
機、高精度傳感器進口依賴度仍然較高，低空智聯
網覆蓋率仍然偏低，這些都是中國低空經濟從 「飛
起來」 到 「用得上」 必須跨越的障礙。

「智能和安全將成為低空經濟發展的一體兩
翼。」 中國移動研究院院長黃宇紅認為，在發展低空
經濟的關鍵階段，安全可控與智聯基建成為產業發展
的核心命題，要打造高效安全可靠的低空智聯網，賦
能低空經濟健康發展。中國工程院院士向錦武也公開
表示，低空經濟的發展將以無人機主導，以低空智聯
網為保障，要大力開展修 「天路」 、築 「天網」 、造
「天車」 的智慧低空新基建。

標準排名城市研究院院長謝良兵此間亦撰文指
出，中國各地經濟基礎和資源稟賦差異顯著，低空經
濟產業園並非通吃模式。各地應根據自身條件差異化
布局，避免一哄而上，區域協同發展是良策。沿海地
區可聚焦技術研發和高端製造，內陸地區則可側重應
用推廣和培訓服務。建立跨區域協作機制，如粵港澳
大灣區的低空經濟共同體，可實現資源共享和優勢互
補，減少重複建設。

專家
建議

築「天網」造「天車」 壯大智慧基建
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目前，中國低空經濟發
展，一方面呈現 「多點開花」
之勢，另一方面又帶有明顯的

「區域群聚」特色。以粵港澳大灣區為
例，其就以深圳為核心，着力打造 「低空
經濟第一城」。目前深圳無人機及產業鏈
企業數量已達1730家，形成了成熟完備的
無人機產業鏈條。到今年底，深圳預計將
建成1000個以上低空飛行器起降平台，航
線1000條以上，低空飛行服務保障達到國
際先進水平。

在長三角地區，上海、蘇州、合肥、
杭州也連成軸心，構建起一體化的 「空中
走廊」，並開通夜間觀光航線。其中，上
海更集聚了300多家無人機通航企業，形
成了從研發、系統、零部件、整機到應用
及服務的完整產業鏈。此外，上海還吸引
了全國約50%的eVTOL頭部創新企業。根
據上海市的規劃，其將聯合長三角城市建
成全國低空經濟產業綜合示範引領區，加
快打造具有國際影響力的 「天空之城」。

北京：預計三年產值破千億
儘管在發展低空經濟方面存在受限因

素，但作為國家重要的科技創新中心，首
都北京自然不會缺席低空經濟的發展盛
宴。目前，豐台在北京率先打造低空經濟
產業發展示範區，延慶則建成了55.2萬平
方米的 「中關村（延慶）低空經濟產業
園」。根據規劃，北京將通過三年時間，
使全市低空經濟相關企業數量突破5000
家，低空技術服務覆蓋京津冀、輻射全
國，產業規模達到1000億元。

空中
走廊

滬將聯合長三角城市
建示範引領區

除了大灣區、長三角、京
津冀這三大城市群，內地其他
核心城市也紛紛加入角力低空

經濟的潮流中，並且在依託自身特色的基
礎上，逐漸找到差異化的發展軌道。

作為全國首個低空空域協同管理試點
城市，成都在低空空域開放和管理創新方
面均有突破。目前，成都正着力建設 「西
部低空經濟中心」，其低空經濟產業也展
現出強大的產業集聚效應和廣闊的市場前
景。數據顯示，近年來成都工業無人機產
業規模保持年均20%以上增速，2023年成
都工業無人機全產業鏈收入突破100億元。

如今，成都低空經濟應用場景還在不
斷拓展，已在物流、旅遊、城市管理等多
個領域實現應用，例如無人機配送快遞、
無人機燈光秀、空中廣告等，為城市增添
了新的文化元素和經濟活力。另外，成都
聚集了64所高等院校和多所設有航空技術
優勢學科的知名學府，為低空經濟產業發
展提供了豐富的人才和創新資源。

推空中婚禮特色服務
作為依山而建、臨水而居的山城，重

慶更擁有開發低空應用的天然場景。如
今，重慶正努力打造 「低空經濟創新發展
之城」。以重慶通用航空有限公司為例，
這家當地低空經濟龍頭企業如今主要發展
低空旅遊業務，可提供直升機觀光、空中
婚禮等特色服務，不僅吸引了大量遊客，
還帶動了當地旅遊業的發展，並已成為重
慶發展低空經濟的生動範本。

差異
發展

重慶依山臨水
主攻低空旅業

•發展無人機配送、低空物
流、低空旅遊等，同時探
索更多應用場景。

•集聚了300多家獲得民航華東
局批准的無人機
通航企業，形成了從

研發、系統、零部件、整機到
應用及服務的完整產業鏈。

•國內首個載人飛行商業
化運營城市。

•作為低空經濟發展的先行地
區，出台全國首部低空經濟立
法，無人機及產業鏈企業數量已達
1730家，形成了成熟完備的無人機
產業鏈條。

•全力打造 「12345」低空經濟發
展體系。建立1個低空經濟示範
區；培育低空智造產業、低空服務產
業等2大集群；打造低空航空器試驗
檢測、無人機適航服務、低空經濟發
展創新等3個平台；搭建航路網、設
施網、智聯網、服務網等4張網絡；
拓展5大方向應用場景。

•內地最早進行無人機城市場景商
業運行探索的城市，打造全國低
空經濟的領軍城市。

•全國首個低空空域協同管理試點
城市，建設 「西部低空經濟中
心」。

•到2027年，重慶計劃新建通航
起降點1500個以上，實現低空
飛行 「鄉鄉通」。

搶佔低空賽道
多地率先起飛

▲7月23日至26日，
2025國際低空經濟博

覽會在上海舉辦，一名參
觀者在工作人員的指導下體驗
模擬飛行。 新華社

發展低空經濟
各地特色鮮明
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大公報記者張寶峰整理

編 者 按

▲一架無人機搭載着快件從
珠海飛抵深圳蛇口集裝箱碼
頭附近的起降點。 新華社

▶8月26日，
深圳經濟特區
建立45周年無
人機燈光秀表
演在深圳市民
廣場舉行。

新華社

大公報記者
張寶峰報道

吃無人機種的有機菜，高樓開窗就能收發快
遞，工作日打 「飛的」 上下班，節假日坐eVTOL
（電動垂直起降飛行器）四處旅行……在垂直高度
1000米以下的空域，那些貌似科幻電影的場景正從
「低空經濟」 的藍圖逐漸變成現實。近年來，在國
家政策扶持下，各地積極搶佔 「低空經濟」 發展的
先機，探索應用場景，引導社會資本投入，並紛紛

借助自身稟賦優勢，努力實
現錯位發展。

▼深圳被稱為無人
機之都，匯聚1700多

家無人機企業，圖為某企
業工作人員在車間內查看無
人機半成品。 新華社
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2026年市場規模衝萬億


