
美國毒品政策出現重大改變。總統特
朗普18日簽署行政令，指示司法部對大麻
的聯邦管制分級進行 「重新分類」 ，從危
險性最高的一級管制降級為三級管制，與
常見處方止痛藥相同。特朗普為大麻 「降
級」 在共和黨內部引發爭議，不少共和黨
國會議員表示強烈反對。分析指，美國鴉
片類藥物濫用已導致每年數萬人死亡，再
放寬大麻管制，恐加劇國內濫藥危機。
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美擬鬆綁大麻管制 被轟加劇毒品氾濫
行業多年密集游說 獲巨額稅收減免

A23 國際 2025年12月20日 星期六

最新預測 東京強震或導致1.8萬人死亡

美司法部連夜趕工 塗黑愛潑斯坦案文件

【大公報訊】根據特朗普當天簽署的行政令，要求將
大麻重新歸類為聯邦三級管制藥物，這意味着大麻與可待
因（鴉片類止痛藥的成分，常見藥為泰諾）等物質一樣，
「具有醫用價值且不易濫用」 ，管制力度大幅下降。這將
成為1970年代大麻被納入嚴格分級制度以來，聯邦
層級最大的禁毒政策調整。

目前，根據美國聯邦《管制物質法》規定，大
麻與海洛因等並列為一級管制藥物，屬危害性最高
級別，未經合法授權製造、分銷和持有大麻屬於違
法。大麻如果降級為三類管制物後，在聯邦層面
雖然依然屬於非法，但相關處罰將大幅變輕。目
前尚不清楚美國司法部落實行政令的具體時間。

研究：大麻不具備真正醫療價值
特朗普聲稱，他對大麻毫無興趣，但 「很多人確

實需要它」 ， 「很多人懇求我這麼做，這些人承受了
數十年的巨大痛苦。」 特朗普宣稱， 「在精心管理
下，大麻在醫療應用方面可以是合法的」 ， 「某些情
況下可替代具有成癮性的鴉片類止痛藥。」 美媒當天援引
一項為期十五年的醫學研究綜述指出，大麻並不具備真正
的醫療價值，且30%的醫用大麻使用者會對該藥物上
癮。

美國大麻行業多年來一直推動在聯邦層面的大麻重新
歸類。特朗普此前曾與大麻企業特魯利夫公司行政總裁里
弗斯等多位行業人士交談。特魯利夫公司此前與美國大麻
委員會共同為特朗普的就職典禮捐贈了100萬美元。據
悉，美國大麻行業支持的 「美國權利與改革政治行動委員
會」 也特意在特朗普常看的電視頻道上投放支持大麻的相
關廣告，該委員今年3月曾向MAGA超級政治行動委員會
捐贈了100萬美元。

大麻管制 「降級」 後，為大麻行業帶來巨大的稅收減
免。美國稅法第280E條規定，凡涉及 「販運」 一級和二
級管制藥物的交易，禁止其企業扣除租金、薪資、營銷等
幾乎所有常規營業費用。因此，大麻零售商的稅負往往高
於非大麻相關企業數倍。重新分類則直接為大麻合法化州
份的相關產業掃清了稅收和金融障礙。重新分類將為更多
大麻相關的臨床研究，以及醫藥公司向美國食品藥品監督
管理局（FDA）申請審批大麻相關藥物鋪路。

或重蹈芬太尼問題覆轍
外界擔憂此舉為未來大麻全國性合法化鋪路。美國目

前只有兩個州完全禁止使用大麻，絕大多數州已允許使用
醫用大麻，近半數州更是全面合法化（包括娛樂用途）。

美國政府過去針對製藥公司處方藥推銷監管不力，政
商勾結鼓吹 「鴉片類藥物無害論」 ，導致芬太尼等鴉片類
止痛藥濫用問題日益嚴重。但特朗普政府卻將國內的芬太
尼問題諉過他國，以此為藉口無理徵收關稅，甚至讓美軍
赴加勒比海地區打擊所謂 「運毒船」 。

蓋洛普民調顯示，美國民眾過去數十年來支持大麻合
法化的比例顯著上升，從1985年的僅23%攀升至今年的
64%。但是，保守派長期對放寬大麻管制不滿，而共和
黨人支持大麻合法化的比例近年個從55%降至40%。美
國眾議院和參議院的數十名共和黨人當天致信特朗普，警
告此舉將給公眾傳遞錯誤信息，要求特朗普撤回行政令。

2024年，美國仍有8萬人因濫藥死亡。放寬大麻管制
後，更可能重蹈芬太尼氾濫覆轍。美國緝毒局（DEA）前副
局長賴利指出，特朗普一邊以打擊芬太尼和可卡因為由襲
擊委內瑞拉船隻，一遍卻放鬆國內大麻管制，使更多人更
容易接觸一級毒品， 「這顯然自相矛盾。」 （綜合報道）

【大公報訊】綜合共同社、朝日新聞報道：日本政府專
家會議19日公布最新的地震預測報告，未來30年內日本首都
東京及其附近地區極有可能發生7級的強烈地震，最嚴重的情
況下可能造成1.8萬人死亡，多達40萬棟建築物倒塌或損毀。

歷時12年，日本政府當天公布最新的 「首都直下地震」
損害推估， 「直下地震」 是指發生在東京都及首都圈地底下
的強烈地震。報告預測，東京在未來30年內發生7級地震的概
率約為70%。該預測假設，影響最大的地震震中位於東京南
部中心區域，對東京的核心基礎設施造成嚴重破壞。報告預
估，若地震發生在冬季傍晚，伴隨風速達每秒8米的強風，將
造成最嚴重的人員傷亡，範圍涵蓋東京及其周邊四個縣。死
亡人數推估最多約1.8萬人，僅東京一地預計就有8000人死

亡，佔總死亡人數的40%以上。
地震發生後將有約840萬人無家可歸，多達40萬棟建築

將倒塌或被燒毀。相關火災將導致7成的死亡，即1.2萬人。
報告解釋說，這是因為日本老齡化問題嚴重，許多老人大部
分時間居家，更容易因建築物倒塌或火災受困。

經濟損失估計為83萬億日圓（約4.1萬億港元），其中因
住宅和企業辦公室等受災造成的損失約為45萬億日圓（約2.2
萬億港元），因持續停電、斷水導致生產和服務下降造成的
損失為38萬億（約1.9萬億港元）日圓。報告還指，隨着社會
現代化進程加快，強震還將導致智能手機等電子支付中斷，
災害相關謠言在社交媒體上擴散，也將加劇社會不穩定風
險。

【大公報訊】綜合美聯社、CNN報道：美
國司法部將在當地時間12月19日的最後期限
前，公開已故淫媒富商愛潑斯坦案相關文件。
隨着這一期限臨近，美司法部被爆正 「趕工」
處理數千頁文件中的敏感信息，司法部內部不
滿情緒持續升溫。

11月19日，美國總統特朗普簽署國會已通
過的法案，要求司法部在一個月內公布愛潑斯
坦案相關文件，包括大陪審團記錄、聯邦調查
局（FBI）檔案以及司法部內部討論等內容。美
媒引述一名消息人士的說法稱，自感恩節（11

月27日）當周以來，司法部每位律師需要處理
超過1000頁相關文件， 「塗黑」 文件中的受害
者個人信息等內容。律師們在刪改內容時，還
必須綜合考慮行政和法律層面的隱私保護、受
害者權益及其他多重要素。這項工作相當耗
時，可能拖到最後一刻才能完成。此外，律師
們未能獲得明確或全面指示，以在法律框架下
最大限度披露信息。反情報專家也被要求放棄
幾乎所有其他工作，處理愛潑斯坦的文件。

消息人士稱，無論司法部最後公開哪些內
容，仍將有大量信息被塗黑。CNN指，這表明

有關愛潑斯坦案文件透明度的問題將持續存
在，美國公眾將繼續仔細審查這種透明度不足
的情況。

另外，美國眾議院監督委員會的民主黨議
員18日再公布68張與愛潑斯坦案相關的新照
片，繼續向特朗普施壓。最新公布的照片不涉
及特朗普本人，但有特朗普前顧問、 「國師」
班農與愛潑斯坦的新照片，也有微軟創辦人比
爾蓋茨與兩名女性的合照。照片中還包括愛潑
斯坦於2019年3月簽發的美國護照，護照中註明
其曾因針對未成年人的性犯罪被定罪的紀錄。
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●截至2025年12月，全美47個州
以及華盛頓特區已批准大麻用於
或者部分用於醫療用途，只有堪
薩斯州和愛達荷州完全禁止大麻
用於任何用途。

●24個州及華盛頓特區已將大麻全
面合法化，包括用於娛樂用途。

●根據美國人口普查局數據，截至2024年，超過一半
的美國人（54%）居住在娛樂用大麻合法化的州。

●加州、俄克拉何馬州、佛羅里達州、科羅拉多州和
密歇根州是大麻商店數量最多的州。
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▲2021年，加州聖塔羅莎的居民示威，反對在當地種
植大麻。 資料圖片

▲今年8月，一名女子在華盛頓特區因吸食大麻出現嚴
重副作用，執法人員到場協助。 法新社

▼美國總統特朗普18日在白宮簽署放寬大麻管制的行政
令。 法新社

▲

民
主
黨
人
18
日
公
開
愛
潑
斯
坦
案
新
照
片
，

顯
示
愛
潑
斯
坦
（
右
）
曾
與
班
農
面
對
面
交

談
。

美
聯
社

話你知：大麻的危害
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●大麻主要活性成分為四氫大麻酚（THC）和大麻二酚（CBD）。THC
是大麻中能夠產生精神活性的主要化學物質，CBD無明顯的精神
活性影響。

●大麻對人體的危害諸多，包括令人產生幻覺、上癮、引起抑鬱
等，甚至引發思覺失調。大劑量使用CBD可能會影響肝功能，長
期使用可導致肝損傷。

●THC受香港法例第134章《危險藥物條例》管制，屬危險藥物。
2023年2月1日起，香港特區政府也將CBD被列為《危險藥物條例》下

的危險藥物。
根 據 《 條
例》，非法
販運（包括進
口及出口）及售
賣受管制物質的
最高刑罰為終身
監禁及罰款500萬
元，管有及服用
受管制物質的最
高刑罰為監禁七
年及罰款100萬
元。 大公報整理

特朗普政府特朗普政府
放寬大麻管制放寬大麻管制

Q A&

1.特朗普簽署的新行政令內容是什麼？
要求司法部快速重新分類大麻，將大麻從聯邦 「一級管

制藥物」 重新分類為 「三級管制藥物」 ，並放寬聯邦對大麻
研究的限制，未設定具體時間表。

2. 一級和三級管制藥物的區別？
根據美國聯邦《管制物質法》，大麻與海洛因等並列為

一級管制藥物。美國緝毒局（DEA）規定，這類藥物均被認
定為濫用風險高，且無醫療價值。

三級管制藥物則包括氯胺酮、可待因（鴉片類止痛藥成
分），以及某些類固醇和激素類藥物。根據DEA規定，這些
藥物 「對人體產生生理和心理依賴的風險處於中低水平」 ，
可用於某些醫療用途。

3. 是否意味着聯邦層面大麻合法化？
不會。根據聯邦《管制物質法》，未經合法授權製造、

分銷和持有大麻仍屬於違法。重新分類不等於大麻在聯邦層
面合法化，但可以讓相關處罰變輕，同時讓研究人員更容易
獲得臨床試驗資金，包括獲得銀行貸款和稅務減免，而製藥
公司更容易就大麻衍生藥物向美國食品藥品監督管理局
（FDA）申請批准。

4.大麻是否具有醫療價值？
迄今為止，關於大麻在醫療用途上的安全性和有效性的

證據有限。研究表明，即使是出於醫療原因使用大麻，也可
能導致頭暈和胃腸道症狀，並可能影響認知狀態、心理健
康、心血管系統和肺部健康。

來源：路透社、ABC


