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2025年中央經濟工作會議把 「堅持改革攻堅，增強高質量發展動力活
力」 納入2026年經濟工作重點任務，釋放了在深化改革中推動經濟社會高質
量發展的明確信號。專家接受《大公報》採訪指出，在內外環境複雜多變、
發展轉型進入深水區的關鍵節點， 「十五五」 開局之年強化改革既是應對內
外部挑戰的現實選擇，更是錨定未來五年現代化建設布局的戰略考量。

專家表示，今年要通過制度創新、技術賦能，以及財政政策與產業政策
的協同發力，推動破
解發展難題、激活內
生動力。特別是聚焦
民生福祉，構建起全
方位、多層次的民生
保障體系，同時更注
重公平與可持續發
展，在縮小收入差
距、就業、生育、教
育、養老等多方面共
同發力，讓改革成果
令民眾可感可及。

大公報記者 王珏 ▲在江北區的重慶巴川量子學校，版畫社團學生在練習版畫製
作。 新華社
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「 『進一步全面深化改革取得新突破』 是二十屆四中全會
提出的 『十五五』 時期經濟社會發展主要目標之一。」 中央黨
校（國家行政學院）公共教研部教授竹立家指出，從歷史經驗
看，中國經濟的高速增長得益於持續不斷的改革創新，每一輪
重大改革都為中國經濟注入了新的活力。

深化經濟體制改革 釋放發展潛力
當前中國經濟發展中老問題與新挑戰交織：向內看，發展

不平衡不充分問題仍然突出，國內大循環存在卡點堵點，產業
結構轉型滯後、民生領域供給不足等問題仍存在；向外看，全
球經濟復甦乏力、外需波動加大。2026年作為 「十五五」 規
劃開局之年承擔着穩預期、強動能的任務，也關係到未來五年
現代化建設的整體布局。面對更加複雜多變的國內外環境，唯
有通過強化改革攻堅，才能打破體制機制障礙，釋放發展潛
能，增進民生福祉。

竹立家表示，按照二十屆四中全會和中央經濟工作會議的
部署，深化經濟體制改革仍是進一步全面深化改革的重點。今年
料大力度推進重點領域和關鍵環節改革，包括財稅體制改革和全
國統一大市場建設，整治 「內捲式」 競爭，扎實落實《民營經濟
促進法》、完善地方稅等改革舉措，進一步強化內需驅動戰略，
釋放發展潛力。此外，一體推進教育科技人才發展，推動科技創
新和產業創新深度融合，不斷催生新質生產力。

此外，社會領域改革也是全面深化改革的重要組成部分，
特別是要聚焦民生福祉，通過制度創新、技術賦能構建起全方
位、多層次的民生保障體系，同時更注重公平與可持續發展，
讓改革成果令民眾可感可及。

加快分配體制改革 縮小收入差距
中國人民大學國家發展與戰略研究院研究員王水雄指出，

「十五五」 開局之年，將採取有力措施保障和改善民生。中央
已提出今年要多渠道增加居民收入，此外還應縮小收入差距、
城鄉差距和地區差距，需要加快收入分配體制改革，努力構建
橄欖型收入結構；同時，就業是最大的民生，應營造公平、公
正、公開的就業環境，鼓勵和支持靈活就業、共享用工等新型
就業形態，創造新的就業突破點。

王水雄還提到，要努力解決基本公共服務的配置的可及性
與民眾的可獲得性問題，當前的重點工作，應該是降低生育、
養育、教育成本，提升中國人口的出生率，進一步加大生育補
貼、稅收減免、產假延長等措施，減輕家庭生育和養育負擔，
提高生育意願；加強優質教育資源供給，推動教育公平，降低
家庭教育成本，從而減輕年輕夫婦的後顧之憂。

責任編輯：王夕子 美術編輯：蘇正浩

強化改革攻堅 讓發展成果可感可及
破除卡點堵點應對挑戰 政策協同激活內生動力

健全保障機制
讓民生紅利實效落地

中央多部門去年底召開工
作會議，研究部署2026年重點
任務，從就業崗位的擴容提質
到教育資源的均衡配置，從醫
療養老的便捷可及到住房消費

真金白銀的支持，2026年民生改革的系
列務實舉措，既聚焦解決群眾急難愁
盼，又着力健全長效保障機制。

記者注意到，為確保民生改革紅利
直達基層，2026年將強化三項保障：一
是資金保障，超長期特別國債資金提前
下達，重點支持設備更新、以舊換新、
資源循環利用等民生項目建設及時實
施；建立補貼資金預撥制度，根據企業
銷售和墊資情況預撥部分資金，緩解企
業資金壓力。同時，為防範政策執行偏

差，多地構建 「全流程監管＋大數據賦
能」 的監督體系，從撥付到發放每一步
留痕，嚴查虛報冒領、優親厚友等行
為；在消費政策領域，嚴厲打擊 「先漲
後補」 「騙補套補」 等行為，讓補貼真
正惠及民眾。

此外，建立多部門協同推進機制，
國家發改委牽頭 「兩新」 政策部際聯席
會議，商務部、交通運輸部等按職責分
工制定分領域實施細則，形成政策合
力。貨幣政策通過結構性工具支持養
老、託育等民生領域投資，政府投資帶
動民間資本參與民生項目建設協同保
障，形成政府主導、社會協同的民生保
障格局，確保政策力度轉化成民生溫
度。
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從「有房子」到「好房子」
提升幸福成色

新時期民生改革更加聚焦
於民眾感受最直接、需求最迫
切的具體領域，從滿足基礎生
存需求邁向適配更加多元美好
的生活，從解決 「有沒有」 轉

向優化 「好不好」 ，着力推動民生工作
重心從 「基礎覆蓋」 向 「品質提升」 的
戰略轉型。

採用高級灰仿石漆立面的17棟住宅
高低錯落，從50㎡到135㎡全覆蓋的大
小戶型方正實用，小區低密高綠，幼兒
園、小學及各類社區配套服務設施一應
齊全……去年九月，
北京通州宋莊城中村
改造安置房落成，高
品質的交付令業主張
先生驚喜萬分，原來
印象裏安居工程只顧
省錢，戶型潦草，更
談不上環境。如今，
按照 「好房子」 標準
建造的安置房，實現
了從 「住有所居」 到
「住有宜居」 的跨
越。

二十屆四中全會將 「好房子」 寫入
「十五五」 規劃建議。作為 「好房子」
建設的基本要求，《住宅項目規範》自
2025年5月1日起正式實施，強調建設
「好房子」 重點抓5個方面，即有好標
準、好設計、好材料、好建造、好運
維，其中特別提到了六 「不」 ─不霉、
不堵、不漏、不吵、不裂、不臭， 「六
防」 ─防電、防火、防災、防盜、防
撞、防摔，這些技術要求不僅提升了住
宅品質，更體現了對居民生命財產安全
的重視。
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家門口找「好工作」 就業質量有保證
「沒想到在家門口就能找到這

麼好的工作，還能照顧家人！」
浙江紹興的農民工徐強，通過當地
人社部門的 「直播帶崗」 活動，成
功入職當地一家出口型廚電企業，

月薪5000元，五險一金齊全。此前他一直在
上海打工，一年只能回家一兩次，讓他驚喜
的是，這家企業享受了政府穩崗返還政策，
承諾三年不裁員。 「現在再也不用擔心欠
薪，還能兼顧照顧老人孩子。」

「十五五」 規劃建議提出 「構建就業友
好型發展方式」 。解決就業，不能只看就業
數據，還要衡量就業質量。當前，新一輪科
技革命和產業變革加速突破，各種新產業、
新業態、新職業大量興起，聚焦產業升級、
擴大消費、重大項目建設等領域，有關部門
持續挖掘潛力，拓展新的就業增長點，持續
擴大就業容量、提升就業質量。

在生育保障方面，國家醫保局介紹，目
前吉林、江蘇、山東等7個省份已率先實現

「生娃基本不花錢」 ，僅廣州一地，去年以
來就有7000多位寶媽經生育保險報銷後個人
花費不足 100元，更有 67人實現 「零花
費」 。如今，政策正在協同發力，逐步建立
全周期生育支持體系。2025年起，國家按每
孩每年3600元標準發放育兒補貼，學前教育
免費政策覆蓋大班，多地推行 「多孩同校」
減輕接送負擔。這些舉措正從經濟、服務、
制度多維度支持，讓年輕人從 「不敢生」 走
向 「願意生」 。
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改革篇展望展望

這是一份有效期為2026一整年的
「時間膠囊」 ，也是一份尚未填滿的 「國家

發展成績單」 。年末回顧時，我們將與讀者一同
「拆開膠囊」 ，看一看年初的心願，有哪些得以
實現。願每一份對未來的期盼，都能 「必有回
響」 。

時間膠囊

2026 盼民生改革再添暖

慢特病報銷再擴容
浙江退休幹部 陳先生

年過七旬，冠心病、高血壓常年離不開藥，去年
醫保目錄新增了不少新藥，希望門診慢特病的報
銷範圍再擴大，對比較一些昂貴進口藥提升報銷
比例；醫保影像雲能跨省調閱，便於前往大城市
看病。

郊區娃放學 「有人管」
北京平谷居民李女士

地處郊區，師資和硬件都不如城區重點學校，希
望能多些骨幹教師輪崗，讓郊區娃享受均衡教
育；學校增加、豐富課後服務內容，解決 「放學
早、無人管」 的難題，不用再報昂貴的校外培訓
班。

創業者支持更豐厚
中國人民大學學生小任

畢業後想自主創業開一家電商公司。期待國家加
大對創業者的資金支持，簡化創業補貼申請流
程，提高補貼標準；鼓勵金融機構為創業者提供
低息貸款和信用貸款，降低創業者的融資成本。

農村老人陪護更專業
深圳科技公司職員小袁

希望留在老家的獨居老人能享受到專業照料，特
別是農村的爺爺奶奶更需要關注，完善鄉鎮養老
服務中心的設施；適老化改造惠及農村，給更多
農村高齡、失能老人家庭免費改造，降低意外風
險。

▲浙江麗水大均鄉衞生院醫生
（左）在巡迴診療車上為村

民看病。 新華社
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1566.8億元中央救助補助資金，兜住民生底線
的堅強

6255個便民生活圈、服務 1.29億居民，把便
利嵌進街巷尋常

2.58萬個老舊小區改造，讓斑駁牆面映出嶄新晨光

89.2萬個普惠性幼兒託位，托舉起萬千家庭的希望

1210萬城鎮新增就業崗位，給奮鬥者插上追夢的翅膀，

55萬職業本科招生計劃，給青春多了選擇的方向

10.7億人參加基本養老保險，保障老有所養、老有所依

2990個示範性老年友好社區，讓晚年時光溫潤明亮

13.2億人參加基本醫療保險，為健康築起堅實屏障
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