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一、制度改革

❶訂立盡職審查工
作指引

❷成立 「採購及物
料管理審核組」
加強抽查

❸修訂《招標和合
約的標準條款》
加強審查和管理
合約權力

❹優化採購貨品的
財政審核安排

❺為將投標者的經
驗列作招標必要
要求提供更大彈
性

二、重塑工作文化

❻加強人員培訓防
範詐騙

❼強化採購人員的
主人翁意識和對
欺詐行為的敏感
度

三、加強部門間信息互通

❽設立電子資料庫共享資訊

❾確保採購部門清楚理解必要要求的重
要性，保障政府利益

􀀡􀀪理順政府的一般 「供應商名單」

四、應用科技與人工智能

􀀡􀀫建立人工智能工具協助盡職審查

資料來源：檢討政府採購機制專責小組報告
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香港特區政府指定刊登法律性質廣告之有效刊物

樽裝水事件檢討報告

特區政府樽裝水採購去年8月爆
出 「冒牌水」 風波，財經事務及庫務局

（財庫局）隨即成立跨部門專責小組，財
庫局局長許正宇及公務員事務局局長楊何蓓茵昨日公布專
責小組報告，以及就採購事件進行的紀律調查結果。

報告提出11項進一步優化措施，包括由今年1月1日
起為價值超過1500萬元的貨品合約引入財政審核安排。
紀律調查亦發現三名物流署人員未有向上呈報不妥之處，
表現不達應有水平，會被停止發放增薪點，其中兩人將受
紀律研訊。調查沒有發現前物流署署長陳嘉信疏忽，但會
撤回向他頒授銀紫荊星章。

社會各界對政府迅速、全面、深入跟進事件表示肯
定，認為此舉彰顯了政府不遮掩、不推諉的擔當，以及提
升治理效能、強化問責的決心。

責任擔當

基於公眾利益
可即時終止合約
政府採購機制專責小組提

出的進一步優化措施聚焦制度
改革、重塑工作文化、加強部
門間的信息互通，以及應用科
技和人工智能四大方向。除了
去年10月公布的六項先行措
施，新公布的優化措施包括由
今年1月1日起，為涉及價值
超過1500萬元的貨品合約招
標時引入財政審核安排，使之
與現行為價值超過1500萬元
的服務合約進行財政審核的做
法一致。

此外，採購人員可因應採
購性質和規模以及實際運作需
要，更靈活地把投標者經驗列
作 「必要要求」 ，以確保投標
者有能力履行合約責任。政府
亦進一步更新 「標準條款」 ，
訂明政府可基於公眾利益即時
終止合約。

應用科技方面，政府物流
服務署今年第一季會試點採用
人工智能工具協助蒐集投標者和承辦商的資訊。視
乎試驗結果，人工智能工具將推廣至各採購部門。

許正宇表示，政府一直站在公眾利益的角
度，以開誠布公的態度處理是次採購樽裝飲用水事
件。而政府持續優化政府採購制度的決心不止於
此，會繼續以革新的決心推動政府採購工作更臻完
善，透過有效及切合現代商業社會需要的採購程
序，取得物有所值的貨品和服務，使公帑用得其
所。

紀律調查報告方面，財庫局局長於去年10月
底就事件進行紀律調查。經覆檢相關文件後，調查
組識別了超過20名來自財庫局、物流署及食物環
境衞生署的人員，要求他們作出陳述，並因應陳述
內容約見部分涉事人員。

調查組發現，在是次採購樽裝飲用水的工作
中，有三位物流署人員的表現未能達到與其本身職
級和經驗相稱的水平，缺乏應有的警覺性和判斷
力，以致未能識別明顯不妥之處，亦未能把握時機
作出適當跟進及向上級及時匯報，令部門錯過及早
識破虛假文書和盡早採取適當行動的機會。

三涉事物流署人員停增薪點
基於上述調查結果，現階段表面證據顯示上

述三位物流署人員中的兩位，包括一位首長級人
員，未能及時識別明顯不妥之處所揭示的重要性並
上報，政府會對他們展開正式紀律研訊，並按

研訊裁定作出懲處，政府亦會向未達頂
薪點的人員停止發

放增薪點。至於餘下一位物流署人員，政府會停止
向該人員發放增薪點，並給予書面告誡。

調查顯示，因處事人員在事件中未有向上呈
報不妥之處，故調查組沒有發現前物流署署長在事
件中有疏忽的地方。然而，三名不同級別的物流署
人員在事件中的表現皆未達其本身職級和經驗相稱
的水平，反映該等不足之處在署內有普遍性。就
此，財庫局局長已去信前物流署署長陳嘉信，指出
他出任部門首長期間，在提升下屬工作能力及提升
他們觸覺和積極性，應更有作為。

撤陳嘉信授勳 非懲罰
是次事件引起公眾高度關注，對政府聲譽造

成嚴重影響。有見及此，經行政署徵詢授勳及非官
守太平紳士遴選委員會意見後，政府決定撤回早前
向陳嘉信頒授銀紫荊星章的決定，並已通知陳嘉
信，不會向其頒授銀紫荊星章。楊何蓓茵補充表
示，勳章制度本身是一個嘉獎的制度，今次撤回勳
章是撤回予陳嘉信的獎勵，並非懲罰。

被問及為何不削減陳嘉信的退休金，楊何蓓
茵回應指，問責要基於事實和合乎比例。根據調
查組結果事實判斷不同人的責任，陳嘉信
對事件不知情。楊何蓓茵表示，不會透
露紀律懲處中的人員身份，亦不會
回應任何關於他們身份的猜
測，因為要顧及同事
的私隱。

「鑫鼎鑫」被揭供應冒牌水
物流署去年速推六措施堵漏洞

因應原有合約即將屆滿，政府物流服務署在
2025年3月公開招標，揀選合適的供應商為三個地
區的政府辦公室供應樽裝飲用水。物流署獲中央投

標委員會批准後，在2025年6月批出三
份為政府辦公室供應樽裝飲用水的合約。

根據合約，鑫鼎鑫由2025年6月起為港島和
部分離島政府辦公室供應由樂百氏製造的 「鑫樂」
品牌樽裝飲用水，為期36個月，估計合約價值為
5290萬元。2025年8月8日，鑫鼎鑫以廣東省暴雨
嚴重影響原有製造商運作為由，要求更換樽裝飲用
水的製造商。隨後一周內，一連串事件揭發鑫鼎鑫
懷疑涉及欺詐行為，物流署遂於2025年8月15日報
警。物流署在2025年8月16日暫停與鑫鼎鑫的合約
後，隨即在2025年8月19日以無法信納鑫鼎鑫能繼

續履行合約為理
由，終止該合約。政府於2025年8月20日，終止所
有與鑫鼎鑫負責人有關聯的合約。

因應事件，財庫局局長許正宇在2025年8月17
日邀請審計署就今次採購樽裝飲用水的招標過程進
行審查，並成立由財庫局局長主持的專責小組，審

視現行的政
府採購機制和相

關程序，以堵塞漏洞和避
免日後同類事件發生。

2025年10月20日，許正宇公布，物流署已落
實六項由專責小組提出的先行措施，圍繞制度改
革、加強部門間信息互通和重塑工作文化三方面，
盡早堵塞政府採購程序的漏洞。另外，財庫局亦全
面公開審計署就審查政府採購樽裝飲用水事件提交
的管理建議書，以展示政府處理事件的決心。

A2相關新聞刊

完完善政善政
府府招標招標

程程序序

逾逾11505000
萬合萬合約

須財約須財
政審政審核核

習近平：讓內需成為經濟發展主動力 A3

在省部級四中全會精神專題研討班開班式上發表重要講話

聚焦四方向
11項優化措施

▲特區政府昨日公布檢
討採購機制的報告，以
及就樽裝水事件的調查
結果。

◀許正宇（左）表示，
特區政府會繼續以革新
的決心完善政府採購工
作，使公帑用得其所。

【大公報訊】記者任芳頡北京報道：針對中國
經濟運行中存在的供強需弱矛盾，中國國家發改委副
主任王昌林昨日在國新辦發布會上表示，將把宏觀政
策的發力點放在做強國內大循環上，全方位擴大國內
需求，研究制定出台2026-2030年擴大內需戰略實
施方案。

發改委方面表示，將研究設立國家級併購基
金，加強政府投資基金布局規劃和投向指導，促進創
新創業創造，加快培育和發展新質生產力。今年 「兩
新政策」 安排已發布，進一步優化 「兩新」 政策的支
持範圍、補貼標準和實施機制，及時下達首批625億
元超長期特別國債支持消費品以舊換新資金。

2026年中國經濟發展重點政策

發改委研推五年擴內需戰略實施方案

•謀劃推進一批 「十五五」 時
期的高技術產業標誌性引領
性重大工程

•將研究制定出台2026-2030
年擴大內需戰略實施方案

•研究設立國家級併購基金

•綜合整治 「內捲式」 競爭

•進一步提高資金使用效益、
放大 「兩新」 政策拉動效能

大公報整理

病患內地放射紀錄
1．27起可存醫健通

A5

內地零食巨頭在港IPO
首日孖展超額159倍
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11招革新採購機制

改革決心
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