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國務院新聞辦公室10日發布《 「一國兩制」
下香港維護國家安全的實踐》白皮書，全面回顧了
香港維護國家安全的實踐歷程，深入闡述了中央政
府對香港維護國家安全的原則立場，系統總結了
「一國兩制」 下香港維護國家安全的經驗啟示。

多位學者和政界人士就此接受《大公報》訪
問，他們表示，白皮書提到堅持 「一國」 之本，尊
重 「兩制」 差異，在維護國家安全同時兼顧人權與
法治，凸顯 「一國兩制」 的獨特優勢。法律學者指
出，白皮書強調普通法與國安法可相互銜接互補，
維持香港普通法制度長期不變，為香港未來發展勾
勒積極願景。

大公報記者 李千泓

陳弘毅：普通法國安法可銜接互補
國務院新聞辦公室10日

發布《 「一國兩制」 下香港維
護國家安全的實踐》白皮書，
全面回顧了香港維護國家安全
的實踐歷程，深入闡述了中央
政府對香港維護國家安全的原
則立場，系統總結了 「一國兩
制」 下香港維護國家安全的經
驗啟示。基本法委員會前委員、香港大學
法律學院教授陳弘毅指出，這是中央就
「一國兩制」 在港實施的第三部白皮書，
強調普通法與國安法可相互銜接互補，維
持香港普通法制度長期不變，為香港未來
發展勾勒積極願景。

陳弘毅表示，此次白皮書接續2014
年關於 「一國兩制」 在港實踐，以及
2021年關於香港民主發展的兩部白皮
書，聚焦國家安全主題，並於黎智英案判
刑翌日發布。他指出，黎案是國安法頒布
後第一宗、也是最重要的一宗涉及勾結外
國勢力危害國家安全的案件，在香港和國
際社會廣受關注。黎智英案的判決是國安
法實施的重要階段性成果，標誌着 「一國
兩制」 的實踐因國家安全得到保障而重回
正軌。

陳弘毅介紹，白皮書除前言與結語外
共分五章，回顧了香港維護國家安全工作
的歷程與挑戰，包括2003年未能完成基本
法第二十三條立法、2014年 「佔中」 事件

及2019年修例風波；闡述中
央在港維護國家安全的根本責
任與近年舉措，涵蓋制定香港
國安法及完善選舉制度；介紹
特區政府履行維護國家安全的
憲制責任，如完成二十三條立
法、執行國安法及推動國安教
育；評述國安法實施後香港由

亂到治、由治及興的轉變及其在社會、經
濟、法治方面的進展；最後展望未來國家
安全工作在維護 「一國兩制」 事業中的關
鍵角色，強調堅持法治與保障人權，兼顧
安全與發展，並在開放中維護安全。

保障國安 實現良政善治
陳弘毅強調，白皮書向香港與國際社

會闡明，在 「一國兩制」 的憲制框架下維
護國家安全的必要性，以及國安法的執行
的積極意義。白皮書讓大家得以明白，沒
有保障國家安全的舉措， 「一國兩制」 的
實踐便沒有可能成功，香港也沒有可能實
現良政善治和維持繁榮安定。白皮書為香
港未來的發展劃出了美好的願景。他表
示，從法律工作者的角度看，白皮書顯示
普通法與國安法不但沒有矛盾，而且可以
互相配合、銜接和互補。白皮書認為應保
持香港普通法制度長期不變，這是法律工
作者所樂見的。

大公報記者 李千泓

湯家驊：市民應履行維護國安憲制責任
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學者：白皮書為香港發展勾勒願景
在維護國家安全同時兼顧人權與法治

維護國家安全

以高水平安全護航「一國兩制」事業高質量發展
國務院新聞辦公

室10日發布《「一國兩
制」下香港維護國家安全的實踐》白皮書，全面總
結香港維護國家安全的實踐歷程和經驗啟示。正
本清源、凝聚共識，這是中央對香港維護國家安
全問題政策立場的重要宣示，對於全面準確、堅
定不移貫徹「一國兩制」方針，進一步做好香港維
護國家安全工作，以高水平安全護航「一國兩制」
事業高質量發展，具有重大而深遠的意義。

回首過去，香港維護國家安全的鬥爭從未停
止。從醞釀提出「一國兩制」科學構想，到全面實
施「一國兩制」方針，我國政府始終堅定維護國家
主權、安全、發展利益，保持香港長期繁榮穩
定。回歸後很長一個時期，在外部敵對勢力和反
中亂港分子的操弄下，香港基本法第23條立法
遲遲未能完成，香港維護國家安全處於「不設防」
狀態，為內外敵對勢力策動一系列反中亂港活動
提供了可乘之機。2019年爆發的修例風波最終

演變成港版「顏色革命」，一時間「港獨」猖獗、「黑
暴」肆虐、「攬炒」橫行，嚴重挑戰「一國兩制」原則
底線，嚴重損害香港憲制秩序和法治，嚴重危害
國家主權、安全、發展利益，愈加凸顯香港特區
在維護國家安全方面存在法律漏洞和機制短板。

中央立法維護國家安全是國際慣例，各國皆
然。面對香港修例風波動盪局面，在香港難以自
行完成有關立法的情況下，中央審時度勢，依法
行使憲制權力，果斷採取制定實施香港國安法、
完善香港選舉制度等一系列標本兼治的舉措，有
效維護了國家安全，有力維護了香港特區憲制秩
序，從根本上保證了香港特區的管治權由堅定的
愛國者掌握，沉重打擊了反中亂港勢力，對香港
迅速止暴制亂、實現由亂到治的歷史性轉折發揮
了決定性作用，在 「一國兩制」 實踐進程中具有
重要的里程碑意義。

作為直轄於中央人民政府的一個地方行政區
域，香港特區負有維護國家安全的憲制責任。香

港國安法公布實施以來，香港特區行政長官和政
府敢於擔當、善作善成，行政、立法、司法機關
各司其職，完成一系列本地立法，有力開展維護
國家安全執法和司法。2024年3月23日，香港
《維護國家安全條例》刊憲生效，與已實施的香
港國安法有機銜接，補齊了特區維護國家安全制
度機制的短板，共同築牢香港長治久安和繁榮穩
定的 「防護牆」 。

國安才能港安、家好、業興。香港維護國家
安全的實踐，本質上是堅持和發展 「一國兩制」
事業的實踐，是保護750萬香港居民的基本人
權、尊嚴和福祉的實踐，是促進世界和平與發展
的實踐。經過中央政府和香港特區的共同努力，
香港維護國家安全工作取得歷史性成就、發生歷
史性變革。 「一法安香江」 ，香港告別動盪不安
的局面，社會戾氣少了，市民安心出行，商家安
心營業，學生安心上學，全社會集中精力拚經
濟、謀發展、搞建設、惠民生，香港市民得到了

更多 「看得見、摸得到」 的民生實惠，營商環境
越來越好、各國投資者紛至沓來。事實勝於雄
辯， 「東方之珠」 風采更勝往昔，對香港維護國
家安全的種種攻擊抹黑都不攻自破。

「一國兩制」 下香港維護國家安全的實踐波
瀾壯闊，歷程極不平凡，成就有目共睹。香港今
天安定繁榮的良好局面來之不易，必須倍加珍
惜。當前，中國進入了以中國式現代化全面推進
強國建設、民族復興偉業的關鍵時期， 「一國兩
制」 實踐進入了新階段，香港維護國家安全面臨
的形勢依然嚴峻複雜、鬥爭依然尖銳激烈。新時
代新征程，必須以總體國家安全觀為指導，堅定
不移建設高水平安全，護航 「一國兩制」 實踐行
穩致遠。有了高水平安全的香港，一定能在以中
國式現代化全面推進強國建設、民族復興偉業中
創造新輝煌、作出新貢獻！

轉載自《人民日報》
作者 張爍

人民日報文章

【大公報訊】記者李清報道：國務院新聞辦
公室2月10日發布《 「一國兩制」 下香港維護
國家安全的實踐》白皮書，多位立法會議員表
示，白皮書對於全面準確、堅定不移貫徹 「一國
兩制」 方針，進一步做好香港維護國家安全工
作，具有重大而深遠的意義。

立法會議員林琳表示，白皮書具關鍵指導
意義，社會須時刻警惕國安風險仍然存在。她
提到壹傳媒創辦人黎智英及其《蘋果日報》長
期勾結外國勢力、分裂國家的罪行，並試圖利
用言論自由作擋箭牌，妖言惑眾荼毒社會，誤
導部分市民作暴力犯法行為，即使在香港國安
法生效後，仍然持續危害國家安全，有關行為

必須嚴懲，法庭的裁決和判刑，是嚴正告誡任
何反中亂港人士，任何賣國禍港行為，必會遭
受法律制裁。

立法會議員林振昇表示，回想2019年黑暴
橫行到處破壞的光景，那段日子曾讓廣大市民苦
不堪言。中央在關鍵時刻果斷出手，從2020年
實施香港國安法，到完善選舉制度落實 「愛國者
治港」 ，再到立法會全體議員眾志成城於2024
年3月全票通過《維護國家安全條例》，完成基
本法第23條立法的歷史使命。這套 「組合拳」
徹底補齊了香港維護國家安全的短板，讓我們擁
有了一套與國家法律有機銜接、且符合香港普通
法實際情況的法律體系。

立法會議員陳穎欣表示，正如白皮書指
出，香港維護國家安全的鬥爭從未停止。工聯
會深表認同，維護國家安全是 「一國兩制」 實
踐行穩致遠的重要基礎。香港的繁榮穩定，建
基於法治與國安。自從香港國安法實施後，行
政長官和特區政府在維護國家安全方面有擔
當，有作為，司法、立法機關各司其職，司法
檢控部門對黎智英等反中亂港分子作出定罪無
畏無懼，法律尊嚴得到維護，香港市民的權益
和福祉得到保障。營商環境亦得以提升是香港
由治及興的保障。陳穎欣表示，將繼續全力推
動社會加強維護國家安全，積極配合特區政府
做好及落實各項維護國家安全的工作，共同維

護國家安全與香港繁榮穩定，齊心協力譜寫香
港高質量發展新篇章，確保 「一國兩制」 行穩
致遠。

立法會議員洪錦鉉表示，香港繁榮穩定與
國家安全息息相關，而白皮書強調維護國家安
全的實踐，本質上是堅持和發展 「一國兩
制」 ，是保護港人的基本人權、尊嚴和福祉的
實踐，充分體現中央政府的關懷與支持。展望
未來，白皮書提出要以高水平安全護航 「一國
兩制」 事業高質量發展，這既是對香港的期
許，也是對立法會的要求，大家必須完善法律
制度，凝聚共識，推動青年樹立正確的國家觀
念和身份認同。

◀▲特區政府履行維護國家安全的憲制責任，例如積極推動
國安教育。圖為國安展廳。

議員：國安風險仍在 必須警惕

國務院新聞辦公室10日發布
《 「一國兩制」 下香港維護國家安全
的實踐》白皮書，全面回顧香港維護
國家安全的歷程與成效。行政會議成
員、資深大律師兼民思政策研究所所
長湯家驊接受《大公報》訪問時表
示，白皮書闡明中央與特區在憲制與
法律框架下的權責分工，總結香港由
亂及治、由治及興的制度成果。湯家驊強調，白
皮書提到堅持 「一國」 之本，尊重 「兩制」 差
異，在維護國家安全同時兼顧人權與法治，凸顯
「一國兩制」 的獨特優勢，香港市民應切實履行
維護國家安全的憲制責任，發揮 「兩制」 優勢，
積極融入國家發展大局。

湯家驊表示，白皮書分為五個部分，脈絡清
晰。首先回顧回歸以來香港在國家安全領域面對
的挑戰，提醒維護國家安全是長期責任；第二部
分釐清國家安全的憲制框架與中央、特區的權責
分工，中央政府對所屬地方行政區域維護國家安
全負有根本責任，憲法、香港基本法、香港駐軍
法、國家安全法對此作出了明確規定。國家安全
法規定了中央和國家機關維護國家安全的職責，
也規定了香港特別行政區應當履行維護國家安全
的責任。面對香港修例風波動盪局面，中央審時
度勢、果斷決策，建立健全特別行政區維護國家
安全的法律制度和執行機制，完善香港特別行政
區選舉制度和地區治理，落實 「愛國者治港」 原
則，一舉扭轉香港亂局，譜寫香港維護國家安全
新篇章。第三部分着墨於特區後續責任，包括基

本法第二十三條立法及國安法律的執
行，確保國家利益不受損害，這是特
區政府落實維護國家安全的關鍵任
務。第四部分回顧國安法實施後香港
「由亂到治、由治及興」 的進程，指
法律為社會穩定提供了堅實保障。第
五部分強調在 「一國兩制」 框架下，
國家安全並非追求 「絕對安全」 或

「泛化安全」 ，而是與尊重人權、法治精神並
行。香港須在維護國家安全的同時，堅守對外開
放與國際聯通，繼續發揮制度與營商環境的獨特
優勢。

推動社會穩定與經濟活力
對於白皮書的發布時機，湯家驊認為，在黎

智英案判刑翌日公布，顯示當局有意避免對個案
審理造成影響，此舉體現對法治精神的尊重，也
折射中央對 「兩制」 運作的期望與尊重，時機選
擇 「值得讚賞」 。

談及近期涉國安案件的審訊，他指出，法庭
處理有關罪行一貫嚴謹，並盡量給予被告充分空
間呈現有利證供，正契合白皮書所述 「在維護國
家安全的同時，尊重基本人權與法治原則」 。他
認為，香港在制度上透過行政、立法與司法的協
同，展現出符合國家安全實踐的成效。未來仍有
進步空間，特區應依白皮書指引不斷完善維護國
家安全的制度安排，同時最大化 「兩制」 優勢，
推動社會穩定與經濟活力相互促進。

大公報記者 李千泓


