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在核心政策工具關
稅遭裁定違法後，美國

總統特朗普20日宣布將依據
《1974年貿易法》第122條，在現有關稅基

礎上對全球額外加徵10%的進口關稅，為期
150天。就在一天後，特朗普又在社交網站上宣布，將這個稅
率提升到15%。外界認為，在被裁定越權後，特朗普仍肆意揮
舞關稅大棒，以此施壓全球其他國家，政策也朝令夕改，勢必
將造成更大的混亂。有評論員指出，特朗普用關稅大棒製造混
亂，導致國際經貿環境持續動盪，也暴露其霸權任性毫無底
線。

大公報記者 朱燁

【大公報訊】美國最高法院當
天上午以6比3的結果作出裁決，
認定美國《國際緊急經濟權力法》
沒有授權總統徵收大規模關稅。該
裁決推翻了兩類主要關稅：即所謂
「對等關稅」 和芬太尼關稅。特朗
普隨即對最高法院大法官發動人身
攻擊，包括他自己任命的兩名大法
官，聲稱他們 「受到外國利益左
右」 。特朗普說， 「我為最高法院
某些成員感到羞愧，他們非常不愛
國，對我們的憲法不忠誠。」 特朗
普還一度稱他們是 「蠢人和走
狗」 。

一日之後10%變15%
隨後，美國白宮網站20日發

布一項經總統特朗普簽署的行政
令，確認終止實施此前援引《國際
緊急經濟權力法》推出的相關關稅
措施。行政令說，鑒於最近發生的
事件，美國總統自2025年2月1日
至2026年2月6日援引該法簽署的
九項行政令所涉及的從價關稅不再
有效，將不再徵收。各政府部門負
責人應立即採取措施執行最新行政
令。

特朗普20日又簽署行政令，
依據《1974 年貿易法》第 122
條，2月24日起在現有關稅基礎上
對來自所有國家和地區的商品加徵
10%的關稅，這項條款過去未有總
統動用過。他還稱，這一行政令所
涉及的關稅旨在取代已經被美國最
高法院裁定違法的關稅。

根據《1974 年貿易法》第
122條，特朗普可將關稅稅率最高
設定為15%，但最長期限為150
天，若延期需要國會批准。白宮表
示，新關稅將豁免包括關鍵礦物、
部分農產品及航空產品等。

特 朗 普 還 稱 ， 所 有 依 據
《1962年貿易擴展法》第232條
徵收的國家安全關稅，以及現有的
《1974年貿易法》第301條關稅
依然有效。他表示，自己還將援引
301條對特定國家的貿易行為啟動
多項調查，但他拒絕具體說明是哪
些國家。

本港時間22日凌晨，特朗普

又在社交媒體上宣布，將上述稅率
提升到15%，立即生效。

各國對美市場態度更謹慎
國際新聞評論員陳菲表示，美

國憲法明確規定關稅權在國會而非
總統，這意味着特朗普此舉仍是短
期操作，甚至也存在越權力嫌疑，
本質是賭氣式蠻幹。他批道，特朗
普一邊罵司法不公，一邊鑽法律空
子，把全球貿易當私器，用關稅大
棒製造混亂，導致國際經貿環境持
續動盪，也暴露其霸權任性毫無底
線。

商務部研究院研究員周密對大
公報表示，首先，特朗普加徵
15%關稅的行為存在明顯不合理
性，關稅並非可隨意對各國施加壓
力的工具，若以增加財政收入作為
加徵關稅的理由，其依據十分牽
強。美國僅依據所謂國內法就對其
他國家單邊加徵關稅的做法，也與
國際經貿慣例和規則不相符合。其
次，15%的關稅稅率本身，對實現
其此前的預設目標並無太大幫助，
美國的財政不平衡問題也會因此進
一步加劇。

周密認為，美國最高法院的相
關裁決，對《國際緊急經濟權力
法》賦予的權力形成了明顯制約，
這一制約對特朗普政府產生了較大
影響。此前特朗普政府動輒以百分
之幾十甚至上百的高關稅作為威脅
手段，在司法約束下已難以隨意實
施，這在一定程度上限制了特朗普
政府利用關稅措施對外施壓的操作
空間。

周密表示，新關稅政策落地
後，對全球經貿的影響相較於此前
高關稅措施有所減弱，一定程度上
降低了全球供應鏈的成本與不確定
性。但該政策也抹平了美國對各貿
易夥伴原本實施的差別性關稅措施
與待遇，相當於在市場之外築起了
新的壁壘，這將繼續加速全球供應
鏈的重構進程。他認為，各國貿易
夥伴在看到美國持續使用關稅手段
保護自身市場後，對美國市場的態
度將更為謹慎，並會據此調整自身
的貿易與布局策略。
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特朗普霸權無底線 擾亂全球貿易
美恣意妄為 宣稱對全球加徵 15%關稅
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【大公報訊】綜合美聯社、《華爾街日報》
報道：美國總統特朗普20日表示，他正在考慮對
伊朗進行 「初步的有限軍事打擊」 ，以迫使伊朗
接受美方在核協議方面的要求。美媒20日援引知
情人士報道，美國國防部已向特朗普提供了打擊
伊朗的多種方案，其中之一是 「清除」 伊朗最高
領袖哈梅內伊及其兒子穆傑塔巴。

國際高度關注美伊局勢，美方也通過媒體不
斷施壓。美國AXIOS新聞網站20日報道援引美
國高級官員的話說，特朗普政府準備考慮允許伊
朗進行 「象徵性」 鈾濃縮的方案，但前提是該方

案不會為伊朗製造核武器留下任何可能性。知情
人士稱，如果伊朗的方案包含 「少量、象徵性的
濃縮鈾」 ，並且提供詳細證據證明這不會構成威
脅，美國會 「加以研究」 。

與此同時，全球最大的美軍 「福特」 號航母
打擊群20日在三艘驅逐艦護航下，穿越直布羅陀
海峽駛向地中海，一旦部署到位，美軍在中東的
軍艦總數將達到17艘。美媒20日則報道，已有
數百名美軍士兵從卡塔爾的烏代德空軍基地撤
離。分析指，這看起來像是在為一場更持久的衝
突做準備。

伊朗外交部長阿拉格齊21日與卡塔爾首相兼
外交大臣穆罕默德通電話，雙方重申，致力於通
過對話機制來緩解緊張局勢，增進對地區關鍵問
題的相互了解。

路透社21日稱，調解方阿曼向阿拉格齊轉交
了美方 「導彈相關提議」 的信件，但阿拉格齊
「拒絕打開」 並將其退回。卡塔爾半島電視台
稱，阿拉格齊20日接受美國媒體採訪時稱，儘管
華盛頓發出威脅，伊朗與美國之間仍有可能達成
協議。他同時強調，協議應該是公平且基於雙贏
的方案。軍事選項只會帶來災難性後果。
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▲美國總統特朗普20日在白宮舉行新聞發布會。 路透社

▲韓國民眾在首爾美國大使館附近抗議美國總統特朗普對韓國的關稅政策。 美聯社

萬億退稅如何執行？
料混亂不斷

美國最高法院雖然裁定美國
總統特朗普引用《國際緊急經濟
權力法》徵收關稅越權，但如何
處理美國企業繳納的總額高達上
千億美元的關稅款成為最大難
點。

持久法律戰

•對於還沒有 「最終清算」 完畢
的進口貨物，企業可以通過行政
手段直接糾正和退款。對於已完
成清算或未能以行政手段糾正的
關稅，進口商必須走司法途徑。
根據美國《關稅法》的程序，進
口商應先在海關內部提出抗議，
聲明關稅徵收不合法，若抗議被
海關拒絕，可在180天內向美國
國際貿易法院提起訴訟。

•彭博報告估計，在裁決前，就
已有超過1000家企業加入了索
賠訴訟的行列，勢必展開數月甚
至數年的訴訟與行政程序。

或設立退款網站

•美國海關以往從未處理過可能
多達數千間進口商，涉及數百億
美元的退款申請。有前美國貿易
官員指，不確定政府如何應對龐
大的退款需求，可能會嘗試簡化
流程，又或設立專門網站，讓進
口商申請退稅。

消費者難獲補償

•對於消費者而言，能否或如何
因支付較高價格而獲補償暫不明
朗，而這一問題勢必也將引起美
國消費者對政府的不滿情緒。

大公報整理

特朗普徵收關稅「惡法」多 在美國最高法院作出裁決後，美國政府依據先前行政令、援引《國際緊急經
濟權力法》推動的相關關稅將不再有效。但特朗普徵稅的法律條款名目繁多：

該法律允許特朗普以應對
「國際收支逆差」 或 「防
止美元大幅貶值」 為由，
對外國徵收最高15%的
關稅，以限制進口。該條
款無需事先調查即可實
施。最長期限為150天，
如需延長須國會同意。

《1974年貿易法》
第122條
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【大公報訊】綜合霍士新聞、
美聯社報道：美國總統特朗普重返
白宮後，有效關稅率已變動超過60
次，令企業和家庭無所適從。耶魯
大學法學院教授薩林分析，特朗普
聲稱關稅被否決會 「摧毀美國」 的
說法並不準確，真正對經濟構成巨
大潛在破壞的，是規則的混亂與每
日變動的不確定性。

美國最高法院認定美國《國際
緊急經濟權力法》沒有授權總統徵
收大規模關稅，這意味着特朗普政
府關稅政策受到重大挫折。特朗普
當地時間20日簽署行政命令，對全
球商品加徵10%的進口關稅，為期
150天，以取代稍早前被美國最高
法院認定違法的一些緊急關稅。而
在一天之後，他又宣布將把對全球
商品加徵10%的進口關稅的稅率水
平提高至15%。

薩林質疑，面對特朗普政府的
不確定性，家庭如何規劃預算？企
業如何定價、庫存及擴張策略？貿
易夥伴應否假設高關稅 「繼續存
在」 並據此談判，還是押注法院會
逐一否決新策略？

霍士新聞20日發表的1月23日
至26日進行的調查發現，63%登記選民不
贊成特朗普處理關稅的方式，僅37%贊成，
26%的差距令貿易議題成為特朗普表現最弱
的範疇之一。

另外，美國貿易夥伴亦謹慎看待特朗普
關稅影響。法國總統馬克龍21日說，最高法
院的裁決表明，民主國家需要權力制衡機制
和法治。他表示，法國將考慮特朗普新徵收
10%全球關稅的後果並做出調整，並強調最
公平的規則是互惠，而不是受制於單方面決
定。加拿大貿易部長勒布朗則表示，這項裁
決證實，美方根據《國際緊急經濟權力法》
加徵關稅 「毫無道理」 。歐洲議會國際貿易
委員會主席朗格20日表示，美國最高法院已
設下 「法律壁壘」 ，美國總統 「無限制、任
意加徵關稅的時期或許正走向終結」 。

▲美國民眾在紐約市一家Costco
超市購物。 路透社

這是特朗普在第一任期對中國加徵關稅
時所依據的法律。該法律賦予美國貿易
代表辦公室（USTR）權力，只要認定他
有 「不公平貿易行為」 ，即可發起單邊
調查並實施各種徵罰性措施，包括加徵
關稅、限制配額等。301條款規定，相關
關稅的有效期在生效四年後自動終止，
但可申請延期。其缺點是程序複雜。

《1974年貿易法》
第301條

該條款授權總統基於國家安全的理由對進口商品徵
關稅，且對關稅的稅率和實施期限均不設上限。該
條款的調查由美國商務部主導，使政府對調查結果
擁有很高的控制權。但該條款無法即刻實施，商務
部必須先完成調查，並在270天內向總統提交報
告，而且它針對特定產業而非整個國家。特朗普政
府目前正依據該法律對進口的鋼鋁產品、汽車及汽
重零部件、木材和半導體等加徵關稅。

《1962年貿易擴展法》
第232條
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美最高院裁決
對各方影響
歐盟

歐盟去年與美國達成協議，
將關稅上限設於15%，並承
諾購買7500億美元美國能
源，及增加6000億美元對美
投資。但協議尚未全面落
實，歐洲議會原定下周就協
議進行表決。

加拿大與墨西哥
美國對加拿大、墨西哥的關
稅多屬鋼鋁、木材等行業關
稅，不在裁決範圍內。另
外，符合美墨加協定規定的
商品仍可免於新的全球關稅
稅率。

韓國
韓國產業通商資源部表示，
裁決雖使對等關稅失效，但
針對汽車和鋼鐵的產業性關
稅仍有效。

日本
去年 7 月達成的框架協議
中，日本同意資助美國價值
5500億美元的項目，換取華
盛頓對日本出口實施15%統
一關稅。但新的全球關稅稅
率仍適用於已與美國達成貿
易協議的國家，包括日本。

印度
印度和美國此前達成協議，
取消50%的懲罰性關稅，改
為18%稅率，但這份協議仍
遺留許多懸而未決的問題。

英國
英國去年成為首個與特朗普
簽署貿易協議的國家，協議
規定降低汽車出口關稅、對
大多數其他貨品設定10%基
準關稅，但協議多個方面仍
在談判中停滯不前。

來源：《紐約時報》


