
商務部研究院研究員周密對
《大公報》表示，在中國持續擴
大對外開放的背景下，中國外貿
朋友圈越擴越大，無論是傳統產
業供應鏈，還是創新產品與新興

領域供應鏈，全球市場主體都更加傾向於與中國
建立穩定、可持續的貿易投資聯繫。他預估，外
企在國際環境不確定性交織情況下，大多將選擇
中國作為重要的支點，以布局更有確定性、更長

期的發展路徑。

多國領導人密集訪華
尋找確定性

近幾個月以來，法國總統馬克龍、愛爾蘭總理
馬丁、加拿大總理卡尼、芬蘭總理奧爾波、韓國總
統李在明、英國首相斯塔默、烏拉圭總統奧爾西等
多國領導人先後訪問中國。周密表示，多國領導人
密集訪華，說明中國在全球經貿格局中發揮穩定作

用，尤其在保障全球供應鏈穩定、增強供應鏈韌性
方面的價值，得到更多國家認可。各國普遍希望加
強與中國產業鏈供應鏈的對接與合作，降低單邊主
義和貿易保護主義對自身經濟發展的負面影響。

周密認為，特朗普將全球進口關稅稅率由10%
上調至15%，是典型的單邊主義與貿易保護主義行
為，將直接衝擊國際貿易預期的穩定性與貿易自由
化、低成本的基本格局，長期將導致美國在全球貿
易體系中進一步被邊緣化。

談及對中國影響，周密認為，從水平上看，
15%統一關稅整體仍低於此前針對不同國家的差異
化對等關稅，且該政策採取無差別、 「一刀切」 模
式，不具備差異化定價與精準調節能力，並不能改
變各國產品在美國市場的相對競爭成本結構。鑒於
中國產品整體競爭力較強，在原有關稅差異下，美
國對所有貿易夥伴實施統一關稅後，中國產品在美
國市場的相對競爭力有望得到一定提升。

大公報記者朱燁
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美國聯邦最高
法院 20 日公布裁
決，認定美國《國

際緊急經濟權力法》（IEEPA）沒
有授權總統徵收大規模關稅，特朗
普政府關稅政策受到重大挫折。美
國總統特朗普隨即宣布對輸美商品
徵收 「全球進口關稅」 ，稅率從最
初宣布的10%提高到15%。

美國最新加徵的所謂 「臨時關
稅 」 ，援引的是《1974 年貿易
法》第122條，判斷依據並非單一
貨貿逆差，而是包括資本流動、商
品和服務貿易在內的整體國際收支
狀況。這項關稅生效後，或像此前
一樣面臨被起訴風險。美濫施關
稅，中方反制手段充足。專家表
示，倘美方以其他方式繼續加徵新
關稅，中方會研判是否採取相應措
施。

【大公報訊】綜合新華社、央視網報
道：雖然美國聯邦最高法院一錘定音，但
誠如首席大法官約翰．羅伯茨在判決書中
寫下的，這不是對貿易保護主義的判決，
而是對權力邊界的判決：總統不能繞過國
會，單方面改寫美國的關稅法。判決公布
後的記者會上，特朗普說： 「最高法院並
沒有廢除關稅，他們只是駁回了IEEPA這
一條路。現在我將轉向另一個方向，這可
能是我一開始就該走的路。」

特朗普在最高法院裁決公布後宣布，
依據《1974年貿易法》第122條，徵收
「全球進口關稅」 ，稅率10%，為期150
天，以取代被最高法院認定違法的關稅。
十幾個小時後，特朗普又改口，宣布這項
「臨時關稅」 的稅率將從10%提高到

15%， 「立即生效」 。特朗普還說，美國
所有以 「國家安全」 為由徵收的關稅以及
根據《1962年貿易擴展法》第232條和
《1974年貿易法》第301條徵收的關稅
將繼續有效。

美國貿易代表：
已達成協議必須遵守
美國最高法院作出裁決後，意味着美

方根據最高法院判決發布的取消IEEPA關
稅的行政命令同樣也適用於中美關稅安排
中的相關部分，對華IEEPA關稅應自動取
消：即基於IEEPA的20%關稅沒了，迎
來15%臨時關稅──淨降5%。

然而，美國貿易代表賈米森．格里爾
20日接受美媒採訪時強調，美國與其他國
家業已達成的貿易協議必須得到遵守，即

便協議所規定的關稅稅率更高。他舉
例稱，馬來西亞、柬埔寨輸美商
品的關稅稅率將維持在19%。

美國最新加徵的所謂
「臨時關稅」 ，援引的是很
久沒有使用的《1974年貿

易法》第122條，理由是 「從
根本上解決美國國際收支失

衡」 ，尤其是解決美國存在巨
額貿易逆差的問題。但第122

條的適用前提是，美國國際收支出現根本
性的問題。法律上對此的判斷依據並非單
一的貨物貿易逆差，而是包括資本流動、
商品和服務貿易在內的整體國際收支狀
況。從這個角度看，美國這項關稅生效之
後，很可能像此前一樣面臨被起訴的風
險。

美對華享服貿順差
徵新關稅存法律爭議
以中美貿易為例，美國是貨物貿易逆

差，但服務貿易對華是順差。中國國務院
新聞辦公室去年發布白皮書指出，2001
至2023年，中美服務貿易額由89.5億美
元擴大到668.6億美元，增長了6倍。也
就是說，美國對華加徵所謂 「臨時關
稅」 ，在法律上未必站得住腳。

關稅霸權卡殼，但尚未落幕。北京廣
問律師事務所的合夥人管健指出，232條
款和301條款對中國可能威脅更大。無論
特朗普第一任期還是第二任期，針對中國
的301調查都是最多的，未來以301調查
為手段與中國博弈的可能性更大。內地專
家崔凡接受微信公眾號 「玉淵譚天」 訪問
時表示，如果美方停止相關措施或下調稅
率，中方不排除會根據實際變化作出評估
和調整的可能性；如果美方以其他法律工
具繼續加徵新的關稅，中方也會研判是否
採取相應措施。

責任編輯：陸禮文 美術編輯：馮自培
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美築稅牆自困 中國外貿朋友圈越擴越大

浙江義烏出口商：
以過硬產品質量乘風破浪

美媒日前
報道，儘管特
朗普政府為縮
小貿易逆差而
加 徵 高 額 關

稅，但2025年美國進口額創歷史新高，貿易
逆差幾乎保持不變。 「心裏就像過山車一樣，
『嘩』 一下上去，又 『嘩』 一下下來。」 2025

年，面對變幻莫測的關稅壁壘，中國不少外貿人正
逐漸適應這種 「無常」 。

浙江義烏商貿城的商戶聶自勤經營的類目是萬
聖節裝飾品，曾有一半的業務量依賴美國客戶。
2025年4月，在關稅衝擊下，聶自勤遭遇客戶暫
緩生產和發貨的突發情況。一個又一個電話打來，
讓她一度非常着急。但是她沒有坐以待斃，選擇主
動改變： 「美國客戶不要貨，我們就換賽道，拓歐
盟、轉內銷也要活下來。」 聶自勤迅速將目光投向
南美和歐洲市場。

隨着去年後半年關稅政策逐漸穩定下來，聶自
勤開始接待來自美國的客戶，合作已有五六年的老

客戶來到義烏商貿
城親自選貨，並且感慨
「這裏的產品質量過硬」 。
2025年，店裏有上千萬元的貨品發
往美國，在2025年 「黑五」 完成了不小
的銷售額。如今，面對美國新一輪關稅政策變
化，聶自勤心中並沒有太大波瀾。經過去年的磨
煉，客路更多元化，她更有底氣了： 「如果這些貨
最後不發往美國，今年萬聖節，美國民眾可能面臨
萬聖節裝飾品漲價或者缺貨的情況。」 綜合報道
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•中美建交之初，
貨貿額不足 25
億美元。到2024
年，這一數字達
到近 6883 億美
元，僅僅 40 多
年增長275倍。
現在在華美企超
過7萬家，年銷
售 額 超 過 4900
億美元。僅蘋果
一家企業在華淨
利 潤 就 高 達 近
200億美元，佔
其全部財年利潤
20%。

大公報整理

•美國是中國服務貿易最大的
逆差來源地，逆差規模不斷
擴大，留學和觀光是主要來
源。美國商務部統計，
2001至2023年，美國對華
服務出口額由56億美元擴
大到467億美元，增長7.3
倍。2023年，中國對美國
服務貿易逆差約 265 億美
元，佔美國服貿順差總額約
9.5%。

•美國長期對半導體、航空
航天等高科技產品出口實
施嚴格管制，人為抑制了
美國優勢產品出口，讓美
企白白丟了中國市場。美
國卡內基國際和平基金會
曾分析，美國若將對華出
口管制放鬆至對巴西的水
平，美國對華貿易逆差可
縮減24%；如果放鬆至對
法國的水平，則可縮減
35%。

•美企通過跨國投資在中
國生產並賣回美國，利
潤大頭是美國人掙了，
但貿易額卻計入中國出
口，導致順差數字被誇
大。比如蘋果每賣一部
手機，留在中國的附加
值只有 3%到 6%，絕
大部分利潤還是被蘋果
公司帶回美國。

❶
拒提順差

❷
人為扭曲

❸
統計操弄

❹
淡化獲利

美徵
「臨時關稅」
Q&A

哪些對華關稅被停止？
•自去年2月以來，美國依據IEEPA對華加徵
的新關稅主要有兩部分。一是所謂的 「芬太
尼關稅」 ，目前對華稅率是10%；二是所謂
的 「對等關稅」 ，目前對華執行其中的10%
稅率，餘下24%稅率暫緩執行。按照
美國行政令的說法，這些援引
美國《國際緊急經濟權力
法》實施的關稅將 「盡快
終止徵收」 。

先前徵收的關稅怎麼辦？
•中國政法大學的史曉麗表示，儘管美國最
高法院判決以及美國政府發布的行政令均
未對是否應退還先前已非法徵收的IEEPA
關稅作出直接裁定或規定，但是根據美國
海關法規定，美國進口商有權向海關提出
退稅要求。

美方加新關稅合理嗎？
•美國最新加徵的所謂 「臨時關
稅」 ，援引的是很久沒有使用的
《1974年貿易法》第122條，適
用前提是，美國國際收支出現根
本性的問題。法律上對此的判斷
依據並不是單一的貨物貿易逆
差，而是包括資本流動、商品和
服務貿易在內的整體國際收支狀
況。從這個角度看，美國這項關
稅生效之後，很可能像此前一樣
面臨被起訴的風險。

資料來源：微信公眾號 「玉淵譚天」
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