
提升港澳依法治理效能 解決社會治理短板
專
家
解
讀

3月5日上午，十四屆全國
人大四次會議開幕，國務院總理
李強作政府工作報告中指出，要
提升港澳依法治理效能。全國港
澳研究會專家李曉兵表示，提升

港澳依法治理效能，可有效解決香港社會治理領域
暴露出的短板。在實際推動方面，需要中央和港澳
特別行政區同步加強。

提升基層治理能力 居安思危
李曉兵指出，回顧2019年及之前香港在社會

治理中暴露出的諸多短板、治理危機，帶來了深刻
警示。正是基於這些教訓，中央從2020年
開始，通過全國人大決定、全國人大常委會
進行立法等方式，在維護國家安全、落實香
港基本法第23條立法，以及完善香港特別
行政區選舉制度等關鍵領域，實現了重大突
破。 「提升港澳依法治理效能，在中央層
面，我們已經探索出了一套行之有效的模
式、路徑與辦法。」 李曉兵說，過去，我們
較多依靠全國人大釋法，而釋法更多是救濟
性、事後性、補救性的。現在，通過一系列
舉措實現了前置性、預判性、先期性的制度
構建，從法律制定到法律實施一體推進，從
國家層面為 「一國兩制」 下的依法治理探索

出了成熟路徑、找到了有效方法。
李曉兵指出，提升依法治理效能，從香港特別

行政區層面來看，需要做的工作更多、任務更重，
很多方面還要補舊賬、補短板、補功課。包括過去
長期未完成的法律梳理、法律修改、法律適應性改
革等工作，有的沒有真正落實，有的沒有全面推
開，都必須抓緊推進、補齊到位。同時，在香港社
會治理領域，也暴露出明顯短板。當前，香港面臨
的治理短板是多維度、多層次、立體化的，既涉及
管治能力問題，也存在基層治理薄弱、社區服務與
社區管理不到位等問題，這些都需要全面加強。為
此，提升港澳依法治理效能對特區政府提出了更高

要求。
李曉兵表示，當前，國家層面有強大支持，特

別行政區自身也具備充足資源，但由於過去長期存
在的工作滯後，導致很多治理工作未能有效推進，
形成了治理效能不足的問題。經歷了一系列教訓，
甚至付出沉重代價後，我們更要深刻警醒，全面檢
視、系統提升治理能力。要全面審視基層治理體
系，切實提升基層治理能力，真正做到防患於未
然、居安思危。特區政府必須徹底轉變過去 「小政
府」 的思維，摒棄消極被動、事不關己的治理狀
態，不能把社會治理責任完全推向社會。一旦社會
調節機制失靈，就可能引發難以預料的嚴重後果，

絕不能掉以輕心。
李曉兵表示，當前，香港特別行政區

新一屆立法會已經順利產生，立法會整體
精神面貌煥然一新，議員隊伍注入大量新
血液、新力量，在行政主導下與特區政府
形成了行政與立法良性互動、有效配合、
分工協作、依法監督的良好關係，為香港
實現良政善治、提升依法治理效能奠定了
堅實基礎。 大公報記者馬靜

十四屆全國人大四次會議5日上午9
時在人民大會堂開幕，全國人大常委會副
委員長李鴻忠作《中華人民共和國國家發
展規劃法（草案）》的說明。李鴻忠在說
明中指出，關於附則，明確地方發展規劃

與國家發展規劃相銜接的相關要求，明確國家堅持
「一國兩制」 方針，支持香港、澳門主動對接國家

發展規劃。
記者梳理發現，提請十四屆全國人大四次會

議審議的《中華人民共和國國家發展規劃法（草
案）》第三十七條指出，國家堅持 「一國兩制」 方
針，支持香港特別行政區、澳門特別行政區主動對
接國家發展規劃，融入和服務國家發展大局。

提請審議的《中華人民共和國國家發展規劃
法（草案）》的議案關於附則指出，草案第六章
「附則」 主要對地方發展規劃工作的相關要求和國
家支持香港、澳門主動對接國家發展規劃作了原則
規定。 大公報記者馬靜

支持港澳主動對接國家發展規劃
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用行動落實規劃
當好京港合作橋樑

國家 「十五五」 規劃綱要草案
提出， 「支持港澳鞏固提升競爭優
勢」 「支持港澳更好融入和服務國
家發展大局」 。

對此，香港專業人士（北京）
協會會長馮國佑5日對《大公報》表示，規
劃草案的相關表述，為香港發展指明方向、
注入動力。作為在京港人協會負責人，自己
深受鼓舞，並將團結引領在京港人港企，以
實際行動落實規劃要求，當好京港兩地交流
合作的橋樑紐帶。

馮國佑表示，將牢牢把握 「一國兩制」
獨特優勢，立足首都資源稟賦，聚焦三個方
向發力：一是助力鞏固香港核心競爭力，推
動北京金融、科創、貿易等領域機構與香港
深化對接。二是搭建多元化的京港協同發展
平台，進一步促進兩地人才、技術、資金高
效流動。三是凝聚在京港人向心力，講好香
港 「由治及興」 故事，引導在京港人以香港
所長服務國家所需，在強國建設中展現擔當
精神。

馮國佑強調，展望未來，香港專業人士
（北京）協會將團結帶領在京香港同胞，主
動對接國家戰略，積極踐行使命，為鞏固香
港競爭優勢、推動香港長期繁榮穩定、服務
國家發展大局貢獻更大力量。

大公報記者張寶峰
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3月 5日上午，
十四屆全國人大四次會

議在人民大會堂開幕，會
議審查《中華人民共和國國民

經濟和社會發展第十五個五年規
劃綱要（草案）》，規劃綱要（草
案）第十七篇《堅持和完善 「一國兩
制」 推進祖國統一》再設 「促進香
港、澳門長期繁榮穩定」 港澳專章，
專章提出，要支持港澳鞏固提升競爭
優勢，支持港澳更好融入和服務國家
發展大局。其中，構建大宗商品交易
生態圈和高增值供應鏈服務中心、健
全香港、澳門在國家對外開放中更好
發揮作用機制等多個重要表述出現在
綱要（草案）中。

大公報記者 馬靜北京報道

▲規劃綱要（草案）指出，
要堅定不移維護和促進香
港、澳門長期繁榮穩定。圖
為2026年馬拉松的跑手途
經位於香港中環的國際金融
中心大廈。 中新社

◀規劃綱要（草案）指出，
加強港澳與內地經貿、科
技、人文等合作。圖為河套
深港科技創新合作區。

新華社

規劃綱要（草案）指出，要堅定不移維護和促
進香港、澳門長期繁榮穩定。堅定不移貫徹 「一國
兩制」 、 「港人治港」 、 「澳人治澳」 、高度自治
方針，落實 「愛國者治港」 、 「愛國者治澳」 原
則，提升港澳依法治理效能，促進港澳經濟社會發
展，發揮港澳背靠祖國、聯通世界獨特優勢和重要
作用。

構建大宗商品交易生態圈
在支持港澳鞏固提升競爭優勢章節，綱要（草

案）提出，支持香港鞏固提升國際金融、航運、貿
易中心和國際航空樞紐地位，強化全球離岸人民幣
業務樞紐、國際資產及財富管理中心、國際風險管
理中心功能，構建大宗商品交易生態圈和高增值供
應鏈服務中心。支持香港建設國際創新科技中心，
深化國際法律及解決爭議服務中心、區域知識產權
貿易中心、中外文化藝術交流中心建設，加快北部
都會區建設。

支持澳門經濟適度多元發展，深化世界旅遊休
閒中心、中國與葡語國家商貿合作服務平台和以中
華文化為主流、多元文化共存的交流合作基地建
設，提升中醫藥大健康、特色金融、高新技術、會
展商貿等產業競爭力。支持港澳打造國際高端人才
集聚高地。

專章第二節為 「支持港澳更好融入和服務國家
發展大局」 ，記者注意到，與 「十四五」 規劃綱要
中的 「支持港澳更好融入國家發展大局」 比， 「十
五五」 規劃綱要（草案）多了 「服務」 的表述。該
章節，綱要（草案）指出，加強港澳與內地經貿、
科技、人文等合作，完善便利港澳居民在內地發展
和生活政策措施。有序推進與內地金融市場互聯互
通，深化與內地產學研創新協同。深化粵港澳合
作，持續推動重點領域合作實現突破，促進港口、
機場和軌道交通協同發展，建設廣州至珠海（澳
門）高鐵，推進港深西部鐵路前期工作。深化琴澳

一體化發展，高質量建設前海、南沙、河套等重大
合作平台。建設澳門國際機場橫琴前置貨站，推進
澳琴國際教育（大學）城建設。

支持港澳深度參與共建「一帶一路」
綱要（草案）提到，健全香港、澳門在國家對

外開放中更好發揮作用機制，支持港澳深度參與高
質量共建 「一帶一路」 ，發揮專業服務優勢協助企
業 「走出去」 。發揮港澳在中西文明交流互鑒中的

重要窗口作用。
自 「十二五」 規劃國家首次在五年規劃中將港

澳單獨成章開始，一直到本次 「十五五」 規劃綱草
案發布，國家在近幾次五年規劃綱要中都設港澳專
章。

評論認為，此舉體現中央對港澳的高度重視，
也是港澳深度融入國家發展大局的重要指引，有助
於港澳獲得更好發展，也有利於港澳在國家發展大
局中發揮獨特的重要作用。

責任編輯：陳晴妍 美術編輯：邱斌玲

「十五五」草案設港澳專章
支持港澳鞏固提升競爭優勢

更好融入和服務國家發展大局
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◀提升依法治理效能，從香港特別行政區
層面來看，需要做的工作更多、任務更
重。圖為遊客在香港金紫荊廣場遊覽。

新華社

港鐵公司主席金澤培
5日接受《大公報》採訪時
表示，國家 「十五五」 規
劃為粵港澳大灣區高質量
發展描繪了宏偉藍圖，也

為港鐵公司的發展提供了明確指導
方向。港鐵將立足大灣區 「一點兩
地」 戰略定位，以軌道交通為核心
支點，發揮港鐵所長，貢獻國家所
需，積極融入和服務國家發展大
局。

為香港「五大中心」築牢交通根基
金澤培說，作為粵港澳大灣區

交通基建的重要參與者和建設者，
港鐵以千億級投資拓展香港鐵路網
絡，並將繼續全力配合特區政府
《運輸策略藍圖》，以基建驅動香
港發展，包括參與北部都會區的建
設，為香港 「五大中心」 建設築牢
交通根基。同時，港鐵公司主動對
接大灣區國際創新科技中心建設，
着力發展新質生產力，推動軌道交
通與人工智能、綠色低碳等前沿科
技深度融合，將創新科技全方位應
用於鐵路規劃、建設、營運和服務
中，提升香港在軌道交通產業及智
慧城市領域的核心競爭力。

金澤培還表示，港鐵將充分發
揮香港 「超級聯繫人」 和 「超級增
值人」 角色，深化與內地優秀企業
聯動。此前港鐵與中車的聯營公司
成功贏得澳洲悉尼地鐵西線主要合
約，邁出 「併船出海」 的重要一
步。未來，港鐵將以這一產業合作
為基礎，進一步深化協同合作，助
力國家軌道交通先進技術與成熟經
驗 「走出去」 ，在服務國家 「引進
來」 與 「走出去」 雙向開放中展現
更大作為，以實際行動融入、服務
國家發展大局。 大公報記者張寶峰
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