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今年是 「十五五」 開局之年，承上啟下，意
義非凡。3月5日，十四屆全國人大四次會議開
幕，國民經濟和社會發展第十五個五年規劃綱要
草案提請大會審查。與此同時，今年有多部重要
法律草案將提請會議審議，包括生態環境法典草
案、國家發展規劃法草案等。

在全球經濟格局深刻調整、新一輪科技革命
加速演變的背景下，今年全國兩會將勾勒出中國
未來五年乃至更長時期的發展方向，備受海內外
關注。回顧從 「十一五」 到 「十四五」 的歷次規
劃開局之年，每一次全國兩會都留下諸多亮點，
始終緊扣時代脈搏，規劃編制更加規範，立法工
作持續完善，香港定位更加清晰，功能獲得提
升，兩岸關係和平發展不斷推進。期待代表委員
圍繞 「十五五」 時期經濟社會發展目標任務建言
獻策，共同描繪國家未來五年發展藍圖。

大公報記者 凱雷、趙一存
實習記者 王美晴北京報道
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▲ 「大公報」 號飛機停靠香港國際機場。
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今年全國兩會期間，代表委員將圍
繞 「十五五」 規劃草案展開充分討論，
共同描繪國家發展的新藍圖。五年規劃
的審查批准，歷來是規劃開局之年全國
兩會的重中之重。

2006年3月，十屆全國人大四次會議召
開， 「十一五」 規劃綱要的審查方式實現了重要
突破。為體現規劃綱要的宏觀性、戰略性，並提
高審議質量，大會首次將審查和批准 「十一五」
規劃綱要單獨列為一項議程，不同於以往將其包
含在年度計劃報告中。此次會議批准的 「十一
五」 規劃綱要，通篇貫穿了科學發展觀，把增強
自主創新能力作為國家戰略，確定了 「十一五」
時期經濟社會發展的奮鬥目標和主要任務。從
「十一五」 開始，五年計劃正式更名為五年規

劃，並延續至今。
2011年3月，十一屆全國人大四次會議對

「十二五」 規劃綱要的審查呈現出新的特點。此
次政府工作報告將年度工作與 「十二五」 規劃綱

要一起報告。 「十二五」 規劃綱要以加快轉變經
濟發展方式為主線，明確提出發展的政策導向，
在發展目標上突出了科技教育、資源環境、人民
生活等指標，在主要任務上細化了政策舉措、公
共項目安排，使發展重點進一步落到實處。 「十
二五」 規劃綱要也首次將港澳單獨列為一篇，為
適應港澳各界人士的願望和港澳特區政府建議作
出安排。

2016年3月，十二屆全國人大四次會議通
過了關於國民經濟和社會發展第十三個五年規劃
綱要的決議。 「十三五」 規劃綱要以創新、協
調、綠色、開放、共享五大發展理念為主線，提
出要實現全面建成小康社會，到2020年國內生
產總值和城鄉居民人均收入比2010年翻一番，
「十三五」 時期經濟年均增長保持在6.5%以上
等目標。

2021年3月，十三屆全國人大四次會議審
查的 「十四五」 規劃綱要草案首次將五年規劃與
2035年遠景目標綱要結合，勾勒了未來15年的

發展藍圖。 「十四五」 規劃綱要草案設置了20
個主要指標，其中新增了 「數字經濟核心產業增
加值佔GDP比重」 「每千人口擁有執業（助
理）醫師數」 等指標，折射出國家經濟社會發展
變化和百姓對美好生活的需求。從 「十一五」 開
始單獨審議規劃綱要，到 「十五五」 前審議《國
家發展規劃法》，規劃編制的法治化、規範化水
平不斷提高。

代表委員圍繞法律草案展開審議討論，
是凝聚共識、畫好最大同心圓的生動實踐。今
年的全國人大會議上，將有一批重要法律草案
提請審議，包括《中華人民共和國生態環境法
典（草案）》《中華人民共和國民族團結進步

促進法（草案）》《中華人民共和國國家發展規劃法
（草案）》等。據專家介紹，生態環境法典將是繼民法
典之後，中國第二部以 「法典」 命名的法律，通過對現
行生態環境法律制度規範進行系統整合、編訂纂修，將
綠色發展理念融入法治實踐。與此同時，民族團結進步
促進法草案與國家發展規劃法草案的審議，共同指向國
家治理體系的現代化與穩定性。

既往規劃開局之年的全國兩會，常常也是重要
法律集中審議的節點。2011年3月，十一屆全國人
大四次會議宣布，到2010年底，中國特色社會主義
法律體系已經形成，國家經濟建設、政治建設、文化
建設、社會建設以及生態文明建設的各個方面實現了
有法可依。這是中國社會主義民主法制建設史上的重
要里程碑。

一部法律的誕生，將中國人民存善念、行善舉
的樸素意識統一上升為國家意志，2016年3月，十
二屆全國人大四次會議審議通過了《中華人民共和國
慈善法》。這是中國慈善制度建設的基礎性、綜合性
法律，標誌中國慈善事業進入了依法治理的新階段。
在本次會議新聞發布會上，大會發言人傅瑩介紹，慈
善法的制定和實施將構建更加規範的環境，讓捐贈者
得到更好保障和尊重，讓求助者有章可循，讓欺詐行
為受到懲處，讓社會主義核心價值觀得到更好弘揚。

規劃開局之年的立法進程不斷深化。2021年3
月，十三屆全國人大四次會議審議了關於修改全國人
大組織法的決定草案、關於修改全國人大議事規則的
決定草案，進一步完善了全國人大的組織制度和議事
程序。

從中國特色社會主義法律體系形成，到慈善法
誕生，再到全國人大組織法和議事規則修訂，直至
「十五五」 開局之年迎來生態環境法典等重要法律草

案，中國立法工作正從構建法律體系向完善法律體
系、推進法典化方向邁進。
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「十一五」 規劃首次將香港納入國家發
展規劃，至今香港已經走過了4個 「五年規
劃」 。2025年政府工作報告涉港澳部分首
次提出 「深化國際交往合作」 ，賦予香港新
使命，中央再次明確港澳在國家發展大局中

的戰略定位。今年，行政長官李家超將率領跨局跨部
門專班，帶領香港主動對接國家 「十五五」 規劃，並
首次制訂香港的 「五年規劃」 。全國兩會期間，香港
特別行政區全國人大代表將圍繞如何發揮 「超級增值
人」 作用、在粵港澳大灣區建設中發揮引領作用等議
題積極建言獻策。

2026年是 「十五五」 開局之年，香港在國家發
展全局中的定位，在歷次規劃開局之年的兩會中不斷
明晰和提升。 「十一五」 規劃首次將香港納入國家發
展的總體戰略中，明確了香港在國家發展中的地位。
國家在 「十一五」 規劃中明確表示要加強內地與香港
的合作，支持香港發展金融、航運、旅遊、資訊等服
務業，保持香港作為國際金融、貿易、航運中心的地
位。

記者回顧發現， 「十二五」 規劃首次將涉港澳
內容在國家五年規劃中單獨列為一章。規劃明確支持
香港發展成為離岸人民幣業務中心和國際資產管理中
心，鞏固提升國際金融、貿易、航運中心地位； 「十
三五」 規劃提出 「提升港澳在國家經濟發展和對外開
放中的地位和功能」 ，明確支持香港參與國家雙向開
放和 「一帶一路」 建設，強化全球離岸人民幣業務樞
紐地位，支持香港發展創新及科技事業，培育新興產
業。2016年全國兩會期間，香港代表團審議時表
示，將抓住國家 「十三五」 規劃機遇，更好融入國家
發展大局。

「十四五」 規劃強調落實 「愛國者治港」 原
則。十三屆全國人大四次會議高票通過了《全國人民
代表大會關於完善香港特別行政區選舉制度的決
定》，規劃明確維護憲法和基本法確定的特別行政區
憲制秩序，落實中央對特別行政區全面管治權，支持
香港提升國際金融、航運、貿易中心和國際航空樞紐
地位。 「十一五」 首次納入國家規劃， 「十二五」 獨
立成章， 「十三五」 提升功能地位， 「十四五」 完善
選舉制度、落實 「愛國者治港」 ，香港在國家戰略中
的角色定位不斷清晰、功能持續升級。
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兩岸關係在歷次規劃開局之
年的兩會中都是重中之重， 「十
一五」 規劃建議中首次納入兩岸
問題。《建議》提出： 「擴大兩
岸民間交流與往來，維護台灣同

胞的正當權益，推動全面、直接、雙向
『三通』 ，促進建立穩定的兩岸經貿合作
機制，促進兩岸關係發展，維護台海和平
穩定。支持 『海峽西岸』 和其他台商投資
相對集中地區的經濟發展，促進兩岸經濟
技術交流和合作。」 2006年兩會期間，
支持 「海峽西岸」 經濟發展的字樣分別出
現在《政府工作報告》和《中華人民共和
國國民經濟和社會發展第十一個五年規劃
綱要》中， 「海峽西岸」 經濟發展這一概
念也引起境內外媒體的強烈關注。

2011年 「十二五」 規劃強調鞏固兩
岸關係發展的政治、經濟、文化基礎，全
面深化兩岸經濟合作，努力加強兩岸文
化、教育、旅遊等領域交流，積極擴大兩
岸各界往來，持續推進兩岸交往機制化進
程，構建兩岸關係和平發展框架。2016
年 「十三五」 規劃在堅持 「九二共識」 、
反對 「台獨」 的基礎上，提出以互利共贏
方式深化兩岸經濟合作，特別強調要讓更
多台灣普通民眾、青少年和中小企業受
益。

2021年 「十四五」 規劃堅持一個中
國原則和 「九二共識」 ，推進兩岸關係和
平發展和祖國統一，完善保障台灣同胞福
祉和在大陸享受同等待遇的制度和政策。
從 「十一五」 到 「十四五」 ，堅持一個中
國原則、推動兩岸關係和平發展始終是兩
會涉台議題的核心主線。 「十五五」 開局
之年，台灣問題在兩會期間將繼續得到明
確闡述。
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▲在河北石家莊2025中國國際數字經濟博覽
會，觀眾正在了解一款可載人飛行器。 新華社

▲台灣青年在位於新疆石河子市的新疆非
物質文化遺產研究中心體驗剪紙。新華社

▲民族團結進步促進法草案5日提請十四屆人
大四次會議審議。圖為5日，部分廣西壯族自
治區代表團全國人大代表在人民大會堂前合
影。 中新社


