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—釋放「一國兩制」制度優勢 科學謀劃香港由治及興戰略藍圖

▲香港由治及興本質上是一條創新發展之路，要解放思想、大膽創新，才能充分發揮好 「一國兩制」 制度優
勢，在 「十五五」 期間實現發展破局。

香港主動對接「十五五」：怎麼看、怎麼辦、怎麼幹
香港是直轄於中央人民政府的

特別行政區，保持並促進香港長期
繁榮穩定是歷次國家五年規劃的重
要目標和應有之義。從 「十二五」
開始，國家五年規劃綱要設置港澳

專章對港澳發展給予支持，發揮了重要的戰略引領
作用，為港澳發展帶來了重要的戰略紅利，受到港
澳社會的廣泛歡迎。國家 「十五五」 規劃建議公
布後，香港各界熱議主動對接國家 「十五五」 規
劃。新一屆立法會全票通過議員議案，促請特區
政府積極制訂中長期發展願景，主動對接國家
「十五五」 規劃，並爭取將相關發展願景納入國
家規劃體系。本屆特區政府也積極回應，行政長
官已經宣布，香港特區會全面、主動、積極對接
「十五五」 規劃框架，並首次制定香港五年規
劃，為香港開創新局，提升競爭力。這是國家戰
略與香港發展之間的雙向奔赴，既有利於國家戰
略在港落地生根，也有利於香港更好把握國家機
遇。

全國兩會期間，中共中央政治局常委、國務院
副總理丁薛祥分別參加了港澳地區全國政協委員聯
組會、人大香港代表團和澳門代表團審議。他在與港
澳代表委員交流時指出，習近平主席去年底聽取香
港、澳門特區行政長官述職時指出，特別行政區政
府要主動對接國家 「十五五」 規劃，深度參與粵港
澳大灣區建設，更好融入和服務國家發展大局。今
年是 「十五五」 開局之年，明年將迎來香港回歸祖
國30周年，港澳要善於對接國家戰略，做強發展動
能，推進高質量發展。

中央港澳辦、國務院港澳辦主任夏寶龍，3月3
日下午在與港澳地區全國人大代表、全國政協委員
座談時表示，代表委員要充分認識 「十五五」 規劃
對港澳發展的非凡意義，倍加珍惜港澳來之不易的
大好局面，心懷 「國之大者」 ，認真履職盡責，支
持特區政府依法施政，推動港澳高質量發展，更好
融入和服務國家發展大局。

為了更好推進這項創新性工作，香港社會必須
懷着大歷史觀，既要對國家 「十五五」 規劃 「知其
然、知其所以然」 ，精準理解和抓住國家戰略機
遇，更要在新的時代背景下找準在國家發展大局中
的戰略定位，在更高的戰略目標和發展水平上實現
由治及興，進而更好融入和服務國家發展大局。

一、怎麼看：深刻理解「兩個大局」加
速演變並深度互動的時代背景

行棋觀大勢。回答好 「怎麼看」 問題，是戰
略謀劃的基礎性工作。不管是編制國家五年規
劃，還是謀劃香港中長期發展願景，只有準確把
握時代背景和國際形勢變化，才能做到 「知其
然，知其所以然」 。特別是，國際化是香港的重
要特色，想要切實發揮背靠祖國、聯通世界獨特
優勢和重要作用，必須站在全球版圖和時代前沿
尋求 「十五五」 時期全球發展、國家發展和港澳
發展的交匯點，持續做大共同利益蛋糕。

目前，關於時代背景和國際形勢的分析判斷
很多，不同國家和地區均有各自的立場視角，唯
一具有高共識度的判斷是，世界處在了新的十字
路口。從中國的視角看世界，順應 「從何處來、
向何處去」 的邏輯推演，這個新的十字路口具有
重要的戰略意義。改革開放後的很長一段時間，
在和平與發展的時代主題下，中國發展處於 「可
以大有作為的重要戰略機遇期」 。

在此背景下，中國深度參與國際經濟大循
環，統籌用好國內國際兩個市場、兩種資源，成
為經濟全球化的重要參與者、貢獻者和受益者，
成功創造了中國經濟奇跡。內地改革開放和經濟
全球化為香港成功打造國際金融、航運和貿易中
心提供了寶貴的歷史機遇，成就了其作為 「亞洲
四小龍」 的美譽。然而，時代潮流浩浩蕩蕩。從
歷史規律看，國際力量結構性調整將持續引發地
緣政治風險和衝突，經濟全球化的政治基礎也會
受到侵蝕，這是歷史必然，而世紀疫情加速了上
述歷史進程。

當前，舊的國際秩序正在加速打破，但新的
國際秩序尚未形成，全球經濟處於韌性、風險與
重構相互交織的狀態，國際經貿鬥爭就是重要的
表象。對於香港來說，國際格局的戰略性重構帶
來的影響已經發生且很直接，2019年修例風波就
是國際大氣候和香港小氣候綜合作用的結果，香
港成為中美大國博弈的前沿陣地。

要立足大歷史觀的縱深、大戰略的高度、大
趨勢的變化來看當前的時代特徵。2023年6月，
習近平總書記在二十屆中央政治局第六次集體學
習時對時代背景作出了重要概括，提出了 「兩個
大局」 加速演進並深度互動的重大命題，為我們
更加精準把握 「十五五」 時期所處的歷史方位、
面臨的時代主題以及存在的機遇和挑戰提供了分
析框架。

一方面，中國崛起是影響當前及未來國際局勢
演變的關鍵性因素，將給世界百年未有之大變局帶
來持久的機遇和確定性。習近平總書記曾指出，我
國正日益走近世界舞台中央。經過新時代十多年的
高質量發展，我國經濟實力和綜合國力進一步增
強，國際地位得到了顯著提升，為全球經濟增長和
國際局勢穩定作出了重要貢獻，但同時也招來了一
些國家的打壓圍堵。可以預見，在我國持續堅定走
近世界舞台中央的過程中，我國對世界的貢獻還將

進一步增強，但所面臨的大國博弈也會隨之增強。
同時，還有一個尚未被重視的問題，即當實行社會
主義的中國日益走近並最終站在世界舞台中央，舞
台下實行資本主義制度的其他國家如何反應、如何
相處，也即如何處理好 「全球兩制」 協調問題。

另一方面，與中國崛起的確定性相對，美國國
內政治局勢變化和全球戰略收縮正在成為世界百年
未有之大變局的重要風險源。近年來，美國當局濫
施關稅、退出相關國際組織或機制並提出各種軍事
和經濟脅迫，各種打破常規常識的行為正在加快破
壞侵蝕現有國際秩序，給全球帶來前所未有的不確
定性。更為重要的是，美國全球戰略收縮是歷史大
趨勢，不僅會深刻改變美國的國際角色，更會在全
球範圍內引發連鎖反應，比如不斷挑起戰爭、迫使
一些國家加大防務和安全投入，將全世界推向國家
間利益再聯結、再平衡的複雜歷史進程。

對於任何國家和地區而言，因身處其中，都
有必要思考如何應對時代背景和國際局勢演變。
從中國的角度看，更因深處其中，需要以更加強
烈的歷史主動和戰略主動精神，積極應對和主動
牽引 「兩個大局」 加速演進並與之深度互動。這
既是編制 「十五五」 規劃的重要戰略考量，也是
香港參與 「十五五」 國家發展必須考慮的重點因
素。

一方面，要堅定戰略自信，深刻把握中華民
族偉大復興是不可逆轉、不可阻擋的歷史大趨
勢！步入新時代，實現中華民族偉大復興具有更
為完善的制度保證、更為堅實的物質基礎、更為
主動的精神意志，任何國家任何人都不能阻擋中
華民族實現偉大復興的歷史步伐。香港是直轄於
中央人民政府的特別行政區，我們有優勢、有底
氣、有信心把實行資本主義的香港也建設好，在
中華民族偉大復興的偉大歷史進程中寫下新的香
江傳奇。

另一方面，要堅持問題導向和目標導向相結
合，根據時代背景的新特徵和我國國際地位提升
的現實情況，充分考慮從 「重要戰略機遇期」 到
「戰略機遇和風險挑戰並存時期」 的戰略環境變

化，主動順應我國從世界舞台 「台下人」 到 「台
上角」 的重大地位轉變，以更強的歷史主動和戰
略主動精神積極謀劃、超前布局，統籌下好各類
戰略先手棋，加快建立與國家綜合實力和國際地
位相適應的中國特色大國戰略體系，為全世界創
造更加蓬勃、更為可持續的中國大機遇，以此更
好牽引 「兩個大局」 深度互動。對於香港而言，
則要在國家發展大局中找好自身定位，用好用足
「一國兩制」 制度優勢，在紛繁複雜的國際局勢

下貢獻新的戰略價值。

二、怎麼辦：深度對接中國式現代化
謀劃香港「由治及興」戰略藍圖

落子謀全局。回答好 「怎麼辦」 問題，則是戰
略謀劃的核心工作。2025年10月，中共二十屆四中
全會審議通過了國家 「十五五」 規劃建議，正在召
開的全國兩會正審查 「十五五」 規劃綱要草案。當
中提到，支持香港鞏固提升國際金融、航運、貿易
中心和國際航空樞紐地位，強化全球離岸人民幣業
務樞紐、國際資產及財富管理中心、國際風險管理
中心功能，構建大宗商品交易生態圈和高增值供應
鏈服務中心。支持香港建設國際創新科技中心，深
化國際法律及解決爭議服務中心、區域知識產權貿
易中心、中外文化藝術交流中心建設，加快北部都
會區建設。

以及支持港澳更好融入和服務國家發展大
局，加強港澳與內地經貿、科技、人文等合作，
完善便利港澳居民在內地發展和生活政策措施。
有序推進與內地金融市場互聯互通，深化與內地
產學研創新協同。深化粵港澳合作，持續推動重
點領域合作實現突破，促進港口、機場和軌道交
通協同發展，建設廣州至珠海（澳門）高鐵，推
進港深西部鐵路前期工作。

總體看， 「十五五」 規劃立足中國、放眼世
界、面向未來，以推進中國式現代化為總目標，統
籌發展、開放和安全，以歷史主動、戰略主動精神

部署戰略先手棋，構建中國特色大國戰略體系，確
保基本實現社會主義現代化取得決定性進展。

香港必須深度對接中國式現代化這個總目標，
在把握歷史大勢中找準在國家發展大局中的戰略定
位，主動謀劃 「十五五」 時期由治及興的戰略藍
圖。

歷史上，香港在中國革命和新中國建設的不同
時期均發揮過重要的戰略作用。改革開放以來，香
港發揮着背靠祖國、聯通世界的重要功能，被視為
世界走進中國和中國走向世界的橋樑紐帶。在 「兩
個大局」 加速演進並深度互動的時代背景下，香港
賴以發揮作用的資本主義制度和自由港體制不會改
變，但需要結合推進中國式現代化這個中心任務，
因時制宜發現和放大新的戰略功能。中國式現代
化，既有各國現代化的共同特徵，更有基於自己國
情的中國特色。

從共同特徵看，發達的經濟水平和科技水平是
現代化的首要標誌，構成了中國式現代化的 「物質
技術基礎」 ；工業化、城市化和信息化、智能化是
夯實 「物質技術基礎」 的基本路徑，對應於推進新
型工業化、新型城鎮化等關鍵任務，以及當前如
火如荼推進的發展新質生產力；法治化、市場
化、民主化是現代社會的鐵三角，一定程度上對
應於打造 「市場化、法治化、國際化」 的營商環
境。

從中國特色看，最為關鍵的是堅持中國共產黨
的領導，這是實現中國式現代化的根本保證，也是
最大的中國特色，同時還包括人口規模巨大、全體
人民共同富裕、物質文明和精神文明相協調、人與
自然和諧共生、走和平發展道路五個中國特色。對
於香港而言，不管是中國式現代化的共同特徵還是
中國特色，均有參與的優勢和空間，相關策略性討
論已有不少。

比如，在發展新質生產力方面，香港可以憑藉
其國際金融中心和國際創新科技中心地位，發揮關
鍵性的投融資平台功能和全球高端創新要素集聚平
台功能，這也是香港各界希望參與和正在努力推進
的重點任務。

當前，特區政府正在討論編制香港的五年規
劃，最為關鍵的也是戰略定位問題。具體而言，就
是在香港推進由治及興的過程中，這個 「興」 到底
是怎麼樣的 「興」 ？這是需要各方面解放思想、實
事求是去探求的重大實踐命題，既決定了香港對接
國家五年規劃的深度和廣度，也決定了香港自身發
展的戰略方向和重點。

首先，香港由治及興絕不是回到過去發展的老
路，不能用昨天的老眼光看待今天的新形勢、用昨
天的舊思維解決今天的新問題，而是要聚焦拚經
濟、謀發展、惠民生，在保持經濟穩定增長和充足
就業的前提下，加快破解住房難住房貴、貧富懸殊
等經濟社會深層次矛盾問題，向全球展示 「一國兩
制」 下的良政善治新成效。

其次，香港由治及興本質上是一條創新發展之
路，要解放思想、大膽創新，聚焦 「兩個大局」 加
速演變和深度互動時代背景，力爭從大國博弈的前
沿陣地轉為戰略轉圜地，在國家走近世界舞台中央
的進程中，充分發揮好 「一國兩制」 制度優勢，為
「全球兩制」 協調合作探索路徑、創造空間。

其三，香港由治及興是與內地協同聯動的發展
過程，必須開啟新思路、探索新路徑，既要 「發揮
香港所長，服務國家所需」 ，也要 「發揮國家所
長，解決香港所短」 ，既要把實行社會主義制度的
內地建設好，也要把實行資本主義制度的香港建設
好。

為此，總體看， 「十五五」 乃至更長時期，
香港在國家發展大局中的戰略地位仍然不可替
代，戰略重點將從發展層面升級至治理層面，戰
略作用將更為綜合多元。置身民族復興偉業的壯
闊征程，香港是推進中國式現代化的重要力量，
在發展新質生產力和現代化產業體系，打造金融
強國、貿易強國、科技強國、教育強國、人才強
國、質量強國等方面，均能發揮 「用好香港、事
半功倍」 的效果。

面對百年變局的波譎雲詭，香港則是牽引 「兩
個大局」 深度互動的關鍵支點，以 「一國兩制」 下

的香港治理為樣本探索 「全球兩制」 背景下的全球

治理，是中國推動構建人類命運共同體的獨特優勢
和可行路徑。立足 「一國兩制」 偉大實踐本身，香
港則是堅持和完善 「一國兩制」 制度體系的先行示
範區，香港探索由治及興之路將深化各方面對 「一
國兩制」 方針的認識，在實踐上回應並引領當代資
本主義求新求變的內在要求，對於完成祖國統一大
業具有重要的現實意義。

三、怎麼幹：以改革創新釋放「一國兩
制」新的制度優勢

一分部署、九分落實。回答好 「怎麼幹」 問
題，則是戰略實施成功與否的關鍵所在。對於香港
而言，把握大勢、找準定位很重要，推進的 「方式
方法」 同樣重要。回歸後，特區政府曾有過多次重
要的戰略性謀劃，比如提出發展六項優勢產業、打
造知識型經濟等，但實際成效有限。在深度對接國
家 「十五五」 規劃、推動香港由治及興的征程上，
內地有關部門也好，特區政府和社會各界也罷，都
既要解放思想、敢想敢幹，也要實事求是、腳踏實
地，統籌考慮國家發展大局和香港區情特徵，堅持
有所為、有所不為，堅持各司其職、形成合力，善
於用香港社會行得通的辦法，注重發揮市場和社會
的力量，用好政策資源的 「四兩撥千斤」 作用。

首先，最為關鍵的是始終全面準確堅持 「一國
兩制」 方針，主動挖掘和放大新時代 「一國兩制」
制度優勢。不管從理論邏輯，還是歷史邏輯和實踐
邏輯看， 「一國兩制」 始終有其獨特地位和重要作
用，具有旺盛的生命力。

從理論邏輯看， 「一國兩制」 是由中國共產黨
提出並領導的重要制度創新，開創了國家統一的和
平方式與國家治理的嶄新模式。

從歷史邏輯看， 「一國兩制」 在港澳的成功實
踐，雄辯地證明了其符合國家、民族根本利益，符
合香港、澳門根本利益，得到14億多祖國人民鼎力
支持，得到香港、澳門居民一致擁護。

從實踐邏輯看，當前 「一國兩制」 在香港、澳
門進入深入實施階段，實踐中出現一些問題不足為
奇，這要求我們在認識上區分 「一國兩制」 的底線
和核心價值。 「一國兩制」 的原則底線是必須維護
國家主權、安全、發展利益，核心價值是發揮 「一
國兩制」 制度優勢、善用 「兩制」 之利，從而更好
融入和服務國家發展大局。

目前，通過香港國安法的頒布實施和 「愛國者
治港」 原則的全面落實， 「一國兩制」 香港實踐的
原則底線已被牢牢守住，下一步的關鍵是發揮好
「一國兩制」 的核心價值，支持香港更好發揮推進
中國式現代化的重要力量、牽引 「兩個大局」 深度
互動的關鍵支點作用，更好打造堅持和完善 「一國
兩制」 制度體系優勢的先行示範區。

其次，發揮好 「獅子山精神」 ，以更大力度的
改革創新做好做實增量發展空間。香港從小漁村到
國際大都市的發展壯大，是持續增量發展的結果。
但曾幾何時，捨不得、走不出 「舒適區」 成為網絡
和現實生活的寫照，存量思維限制了部分人敢想、
敢幹的空間。在香港由治及興的新征程上，必須打
破存量思維，重拾增量思維，做實增量發展。對於
特區管治團隊來說，要堅持和完善行政主導原則，
落實好基本法規定的特首既對中央負責、也對特區
負責的 「雙負責」 制度安排。

在管治團隊履職過程中，要重點順應技術革
命和產業革命演變趨勢，並針對內部發展深層次
矛盾問題，以更加積極主動的態度及時檢討修訂
相關法律法規，提升行政效率和增加公共財政支
持，破立結合支援業界更好抓住發展機遇。

對於業界而言，則要發揮好市場主體作用，
以市場機制的高效率和企業的市場敏感性、靈活
性和創新性，抓住機遇、開拓創新、創造價值，
貢獻國家和香港社會。在此過程中，要特別注重
處理好政府和市場的關係，要在保持香港市場
化、法治化、國際化營商環境的前提下，更好發
揮管治團隊的依法治理效能，廣泛聽取業界意見
建議，及時為業界探索新領域、發展新業務提供
更多支撐，做到不缺位、不越位。

其三，創設若干關鍵性機制，為香港更好承
擔新使命創造條件。制度化安排有利於引導預
期，降低各界參與國家 「十五五」 規劃的成本。
應根據推進中國式現代化的重要力量、牽引 「兩
個大局」 深度互動的關鍵支點等香港新使命，由
內地有關部門協同特區政府建立若干關鍵性機
制，更好推動香港業界實踐與頂層設計相對接。
比如，創建粵港澳大灣區 「規則銜接、機制對
接」 推進機制，可考慮組建由三地政府官員、專
業人士、知名專家學者等組成的大灣區建設諮詢
委員會，廣泛開展調查研究和建言獻策，提出規
則對接、機制銜接的具體建議。

再如，健全港澳在國家對外開放中更好發揮
作用機制，可考慮支持香港金管局、貿發局等法
定機構，建立更多以市場化方式運作的 「內聯外
通」 機制，進一步完善現有兩地企業攜手 「走出
去」 開拓第三市場的機制。繼續支持港澳人士在
重要國際組織中擔任職務，支持港澳企業參加中
央領導外訪的相關團組。以及發揮好港澳會展業
優勢，承辦或舉辦更多具有國際影響力的會議、
論壇，藉此增進中外交流並潛移默化講好中國故
事、香港故事，等等。
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