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《國家發展規劃法》
（草案）明確，支持港澳
主動對接國家發展規劃，
特區政府表示今年將制定
首個香港五年規劃。

制定五年規劃對香港
而言有何重要意義？香港
首個五年規劃該如何制
定？大公報記者日前專訪
了內地、香港、澳門多位
權威港澳發展研究專家，
展開深入論述與闡釋。學
者向大公報記者指出，通
過制定五年規劃，香港能
充分釋放「一國兩制」和內
聯外通的優勢，契合國家
發展需求，例如香港可借
助國家制度型開放，成為
國際標準規則的轉換器。

大公報記者 馬靜北京報道

全國港澳研究會顧問、綜合開發研究院（中
國．深圳）常務副院長郭萬達接受《大公報》專
訪時表示，香港制定自身五年規劃具有兩個重要
意義，至少可獲 「雙贏」 ，一方面是香港主動融
入和服務國家發展大局，在國家發展中發揮獨特
優勢，對接國家建設強大國內市場和擴大高水平
對外開放的戰略，鞏固提升香港國際金融、航
運、貿易中心優勢地位。香港依託海港、空港打
造航空樞紐，借助國家制度型開放，成為國際標
準規則的轉換器。

另一方面是抓住機遇實現自身發展，不只是
產業升級、經濟發展，民生所需的社會問題也將
獲得解決。

適度有為 始終維護市場自由競爭
這位常年參加國家重要課題研究、長期深耕

港澳發展研究的權威專家表示，第一，香港制定
五年規劃，是對接國家 「十五五」 規劃的主動措
施，是香港特區政府融入和服務國家發展大局的
重大舉措。

制定規劃秉承了 「國家所需、香港所長」 的
理念，香港既融入和服務國家發展，又能實現香

港自身更好更快發展，可保障香港長期繁榮穩
定，也是香港抓住國家發展重大機遇，實現自身
更高質量發展的重要契機。通過制定五年規劃，
香港能在國家現代化建設中佔據獨特地位、發揮
重要作用，充分釋放 「一國兩制」 和內聯外通的
優勢，契合國家發展需求，而香港的獨特功能，
也讓其成為國家 「十五五」 發展中的重要組成部
分， 「十五五」 是中國式現代化建設關鍵時期，
香港制定規劃也是國家發展的需要。

第二，近些年香港特區政府提出 「適度有
為」 ，而五年規劃正是政府 「適度有為」 的重要
抓手。香港此前有特首施政報告，也出台了新型
工業化藍圖、北部都會區發展策略等願景式、長
遠性規劃，但五年規劃屬於中期規劃，能讓香港
通過產業政策和規劃，實現產業發展與城市功能
匹配、優化資源配置，推動產業升級，發展新興
產業、鞏固傳統優勢產業。同時還能解決住房、
就業、年輕人出路等民生問題，是化解香港深層
次矛盾、促經濟惠民生的重要手段。

香港在制定五年規劃中應該注意和規避哪些
問題？

郭萬達認為，應注意三個方面，首先，制定

五年規劃要把握好政府 「適度有為」 的邊界，不
能替代市場。香港是市場經濟高度發達的經濟
體，法治完善、營商環境優良，擁有自由競爭的
市場環境，政府的 「適度有為」 應體現在通過產
業政策促進經濟發展，而非干預市場，要始終維
護市場的自由競爭和良性發展。

其次，一定要結合香港自身特點制定規劃。
香港是城市型小型經濟體，土地空間、城市功
能、產業基礎都有自身特性，而國家五年規劃有
國家、省級、地區、城市等多個層面，香港制定
規劃既要對接、落實國家規劃，也要充分考慮自
身發展階段和資源稟賦，制定契合自身實際的綜
合規劃，兼顧經濟和社會發展。

動態調整 以施政報告作為年度計劃
第三，要注重做好規劃的動態調整和落地實

施。五年規劃是中期戰略，實施過程中存在一定
變化，需要根據實際情況進行相應的動態調整；
內地常會出台一年到三年的行動計劃推進規劃落
地，香港可將特首施政報告作為年度行動計劃，
也可制定兩三年的行動方案，確保規劃提質增
效、落到實處。
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香港當「標準轉換器」 助力國家制度型開放
學者：香港五年規劃須契合國家發展需求

澳門特區率先在 「一國兩制」 框架
下推行五年規劃，自2016年發布首份
《澳門特別行政區五年發展規劃
（2016-2020年）》以來，已連續實施
兩輪，並於2026年正式邁入 「三五」 規

劃開局之年。全國港澳研究會理事、澳門城市大
學副校長葉桂平接受《大公報》專訪時表示，澳
門的探索證明，在 「一國兩制」 下，善用國家制
度優勢，結合本地實際，以科學規劃引領發展，
既能守住 「兩制」 特色，又能緊扣 「一國」 脈
搏，是實現特區長治久安的有效路徑。若香港能
建立契合自身特色的五年規劃體系，必將在融入
和服務國家發展大局中煥發新機，開創良政善治
新局面。

量化指標 提升治理效能
談及澳門五年規劃的實踐啟示與香港借鑒，

葉桂平指出，澳門的實踐經驗表明，科學編制和
有效實施五年規劃，不僅有助於明確政府施政方
向、凝聚社會共識，更能強化與國家發展戰略的
對接，為特區長遠繁榮提供制度支撐。值此香港
籌備自身五年規劃之際，澳門經驗可提供若干有
益借鑒。

凡事預則立，不預則廢。首先，澳門的五年
規劃通過設立明確的發展主軸、量化指標與重點
任務，令政府施政目標更加清晰、具體且可評
估。例如 「一五」 規劃首次系統提出 「推動經濟
適度多元」 ，明確將會展、中醫藥、文化創意等
新興產業列為培育重點；至 「二五」 規劃，這一
戰略進一步深化，聚焦中醫藥大健康、現代金
融、高新技術、會展商貿和文化體育產業四大領
域，不僅細化了各產業的發展路徑與關鍵舉措，
更為後來正式提出的 「1+4」 適度多元產業體系
奠定基礎。圍繞這一目標，特區政府統籌部署短
期突破、中期建設與長期布局，形成政策接力與
資源協同，有效避免了施政碎片化與重複投入，
提升了公共治理的系統性與效能。

立足國家戰略 拓展發展空間
其次，五年規劃也成為澳門主動融入國家發

展大局的重要橋樑。不謀全域者，不足謀一域。
從 「一五」 到 「二五」 ，澳門始終堅持與國家五
年規劃對接，特別是在橫琴粵澳深度合作區建
設、 「一中心、一平台、一基地」 定位落實等方
面，規劃發揮了戰略引領作用。例如， 「二五」
規劃明確提出加快橫琴粵澳深度合作區建設，推
動合作區打造促進澳門經濟適度多元發展的新平
台，聚焦科技研發、高端製造、中醫藥、文旅會
展商貿及現代金融等重點產業；深化粵澳規則銜
接與機制對接，探索跨境要素流動便利化；支持
澳門居民在橫琴就業創業和生活，建設宜居宜業
的優質社區；並強化法治保障與政策創新，為澳
門長遠發展拓展空間、注入新動能。這種立足國
家戰略、發揮澳門優勢的深度融合模式，不僅拓
展了澳門發展空間，也為 「一國兩制」 實踐注入
新內涵。

再者，規劃過程本身即是凝聚社會共識、促
進多元參與的民主治理實踐。澳門特區政府在編
制每輪五年規劃時，均廣泛徵詢立法會、社團、
學界、企業及青年群體意見，通過公開諮詢、專
題研討等方式確保規劃貼近民意、反映實際。這
種開放式決策機制，增強了政策的合法性與執行
力，也培養了社會對長期發展議題的關注與參與
意識。

這位專家指出，五年規劃不是靜態藍圖，而
是推動特區由被動應變走向主動謀變的戰略工
具。面對百年變局與國家發展新階段，香港更需
主動識變、科學應變、勇於求變，為由治及興積
勢、蓄勢、謀勢。憑藉其成熟的市場機制、國際
網絡與專業服務優勢，若能建立契合自身特色的
五年規劃體系，聚焦粵港澳大灣區建設、科技創
新、綠色金融等戰略領域深化協同，必將在融入
和服務國家發展大局中煥發新機，開創良政善治
新局面。 大公報記者馬靜

香港經濟學家、絲路智谷研究院院
長梁海明接受《大公報》採訪時表示，
香港制定第一個五年規劃，是特區政府
在新時代背景下的重要探索和實踐。這
位專家認為，港版五年規劃不必追求

「大而全」 ，而應追求 「小而美」 。在這一過程
中，特區政府可從以下五個原則入手，確保規劃
的科學性與有效性：完整準確全面貫徹新發展理
念；加快發展新質生產力，以科技創新推動產業
創新；注重發展文化經濟；統籌發展與安全；在
發展中保障和改善民生。

突出重點 確保可行性時效性
這位曾參與內地省級五年規劃制定工作的專

家指出，首先，規劃應升級聚焦重點，確保可行
性時效性。香港的第一個五年規劃，建議以 「小
而美」 為目標，突出重點，避免 「面面俱到」 。

梁海明認為，國家 「創新、協調、綠色、開
放、共享」 新發展理念，為高質量發展提供了重
要指引，也應成為香港制定五年規劃的核心遵
循。

在加快發展新質生產力方面，制定港版五年
規劃時，應將發展新質生產力作為重點任務：依
託科研資源和國際化優勢，加強與內地高校和科
研機構的合作，吸引這些高校和機構落地香港，
推動科技成果轉化；鼓勵傳統產業向數字化、智

能化方向轉型，培育人工智能、生物科技等新興
產業和未來產業，打造國際創新中心。

此外，文化經濟是重要引擎。作為中西文化
薈萃的獨特城市，香港具備發展文化經濟的天然
優勢。在制定五年規劃時，香港應充分挖掘這一
潛力，推動文化與經濟的深度融合發展。

將改善民生作為核心目標
「安全是發展的前提，發展是安全的保障，

安全和發展要同步推進。」 梁海明強調，對香港
而言，制定五年規劃時必須統籌發展與安全，確
保兩者良性互動。在經濟安全方面，香港需提升
對國際經濟波動的應對能力，強化金融體系的穩
定性與韌性，防範潛在風險；在社會安全方面，
則需聚焦住房、醫療、教育等民生領域的安全保
障，切實增強市民的安全感與幸福感。同時，香
港還需加強國家安全教育，增強市民的國家意識
和文化認同，為 「一國兩制」 行穩致遠奠定堅實
基礎。

同時，香港在制定五年規劃時，應將改善民
生作為核心目標，通過優化住房政策，增加土地
供應、加快公屋建設，緩解住房壓力；提升教育
質量，加大職業教育和高等教育投入，培養適應
未來經濟需求的高素質人才；完善醫療體系，推
動醫療資源均衡分配，提升公共衞生應急能力；
同時關注弱勢群體，完善社會保障體系，幫助低

收入家庭改善生活條件，構建
更加包容的社會環境，讓市民
切實感受到五年規劃帶來的變
化和發展紅利。

梁海明指出，制定香港五
年規劃是香港實現高質量發展
的重要舉措，是對接國家 「十
五五」 規劃、積極融入和服務
國家發展大局的重要體現。在
這一過程中，特區政府應以
「小而美」 為目標，集中力量
解決關鍵問題，確保規劃具有
可操作性和針對性。

大公報記者馬靜
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香港五年規劃
四方面對接國家「十五五」規劃

全國港澳研究會顧問、綜合開發研究院
（中國．深圳）常務副院長郭萬達建議：

一、新興產業
對接國家建設現代化產業體系、科技自

立自強、數智化發展等重大戰略，把握科技
革命和未來產業變革機遇。人工智能的應用
能助力香港生物醫藥研發、能源革命、低空
經濟發展和金融服務業升級，香港近期推出
的算力數據園區項目，也能為創新科技產業
發展提供支撐，這是香港新興產業發展的重
大契機。

二、助力開放
對接國家建設強大國內市場和擴大高水

平對外開放的戰略，鞏固提升香港國際金
融、航運、貿易中心優勢地位。香港依託海
港、空港打造航空樞紐，借助國家制度型開
放，成為國際標準規則的轉換器，內地企業
赴港IPO也帶動香港金融市場活躍度提升。
國家更高水平的開放和強大的內需市場，也
能為香港新興產業提供廣闊市場。

三、區域協調
對接國家區域協調發展戰略，加快北部

都會區開發建設，推動粵港澳大灣區深度融
合。粵港澳大灣區是國家區域發展戰略的重
要節點，其國際科技創新中心是與北京、上
海並列為國家科技策源地，北部都會區的開
發既能解決香港南北發展不平衡的問題，也
是香港融入大灣區的重要平台。

四、投資於人
對接國家 「投資於人」 的重大戰略，堅

持投資於人與投資於物相結合。這一方面體
現在香港改善民生，發力醫療、教育、養
老、保障房建設等領域；另一方面體現在香
港打造國際人才樞紐和高地，建設中外文化
藝術交流中心。人才是香港新興產業發展的
核心支撐， 「投資於人」 是香港實現長遠發
展的關鍵。

大公報記者馬靜

▲ 「十五五」 規劃建議提出，鞏固提升香港國際金融、航運、貿易中心地位。中國作為全球綠色船用燃料最大生
產地之一，企業可通過不同供應鏈運送燃料來港。專家指出，香港可發揮內聯外通獨特優勢，發展成為綠色燃料
加注和貿易中心。3月5日，全球首艘甲醇雙燃料動力滾裝船 「港榮」 輪在香港完成綠色甲醇加注作業，這是香港
首單綠色甲醇加注作業。


