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中國近年持續加強石油戰略
儲備建設，石油儲備規模居世界前

列。國家能源局油氣司司長劉紅日
前撰文強調，保障油氣資源供給，推動國內增儲上
產、夯實進口保障能力，是2026年的重點工作，要
以 「能源的飯碗必須端在自己手裏」 為根本遵循，
持續加大國內自主供給能力，立足國內資源，保障
國家油氣核心需求。分析稱，得益於 「儲備＋替
代＋資源＋制度調控」 四位一體的優勢，中國有足
夠能力應對外部不確定性，保障自身的能源安全。

大公報記者 倪巍晨

2025年中國原油開採量、原油進口
量、煉廠原油加工量分別為2.2億噸、5.8
億噸和7.4億噸。劉紅介紹，今年將持續加
大鄂爾多斯、渤海灣、四川、塔里木、松
遼、準噶爾等重點含油氣盆地常規資源勘探
開發；同時，保持較高的投資強度和產能建
設力度，確保原油穩產、天然氣持續較快增
產。海外進口方面，將統籌國際國內 「兩種
資源、兩個市場」 ，拓展全方位國際合作，
着力打造靈活有效的貿易體系。

地緣局勢持續緊張，廣開首席產業研究
院資深研究員劉濤提醒，油價短期已脫離基
本面，進入 「由地緣政治恐慌和原油供應中
斷預期」 主導的非理性暴漲，今年國際油價
可能呈現脈衝上漲、高位震盪的格局。

學者：能源組合拳保障供給
中國經濟學家宋清輝表示： 「中國在能

源安全上的思路不再是 『單一替代』 ，而是
『組合拳＋體系化』 」 。第一，中國在戰略
石油儲備方面已形成 「政府儲備＋商業庫
存」 的雙層架構，具備了在極端情況下平抑
供給衝擊和價格波動的能力。第二，中國持
續推動能源結構多元化轉型，在風電、光
伏、水電、核電等方面均形成規模化替代能
力。第三，中國擁有較強的煤炭資源稟賦，
在 「兜底能源」 角色上具有獨特優勢，在油
氣供應受到擾動時可迅速提升煤電產能，保
障能源供給。最後，中國通過 「一帶一路」
能源合作、長期油氣合同、跨境管道等方式
分散能源進口風險。此外，在需求側，中國
通過價格機制、電氣化，以及產業結構升
級，降低單位GDP能耗。他相信，中國可
通過多重手段應對可能出現的能源危機。

中國石油儲備規模已居世界前列。據
Kpler預測，截至2025年末，中國表觀陸上
原油庫存超12億桶。華泰證券石化行業首
席分析師莊汀洲的研報指出，若中國自中東
的原油進口量下降八成，在需求穩定背景
下，通過釋放陸上原油庫存，仍可維持近
260天。即便在更嚴重情況下，中國仍可通
過降低成品油出口，加速新能源對汽油、柴
油的替代，削減過剩型石化產品生產，以及
增加非洲、加拿大等進口原油等方式保障自
身供應鏈的穩定性。

經濟受中東戰事影響有限
野村中國首席經濟學家陸挺估計，中國

的石油戰略儲備約可滿足2、3個月的消費
需求，若三分之一的石油供應受到影響，中
國的石油戰略儲備可使整體石油消費維持約
半年， 「即使軍事衝突持續，只要霍爾木茲
海峽能夠正常開放，對中國經濟的影響相對
有限」 。

申萬宏源證券首席經濟學家趙偉指出，
儘管中國是全球最大的石油進口國，但能源
結構對油氣的依賴度相對較低。他分析，中
國經霍爾木茲海峽的石油進口量在總需求中
佔比約25%，但中國能源自給率高達八
成，能源結構以 「煤炭」 為主，石油的佔比
僅約8%。

責任編輯：陳少文 美術編輯：馮自培

「能源的飯碗必須端在自己手裏」
中國強化油儲建設 有效應對外圍不穩
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「十五五」規劃綱要能源領域部署

石油戰略儲備指國家
有計劃地儲備一定規模的石
油，用以應對由戰爭、自然
災害等意外情況導致的石油

供應不足，藉此維持能源安全、保證原油供
給、平抑油價、減少供給中斷造成的損失。
依據《新時代的中國能源發展》白皮書，中
國建立了國家儲備與企業儲備相結合，戰略
儲備與商業儲備並舉的能源儲備體系。

資料顯示，官方儲備由國家直接投資運
營，或出資委託企業開展的戰略儲備，所有
權屬於國家，收儲、動用、輪換實行由國家
統一管理。企業儲備，由從事原油加工、成
品油批發、原油進出口的企業承擔社會責任
儲備，所有權屬於出資企業，實行最低庫存
管理。

去年中國石油行業評選10項重大科技
進展，布局了未來能源科技的發展方向。
今年油氣行業重點工作包括加快綠色低碳
和數智化轉型。國家能源局油氣司司長劉
紅日前表示，要縱深推進油氣與新能源等

多種能源融合發展，加快油氣田由 「傳統能源生產
者」 向 「綜合能源供應者」 和 「減碳綜合服務者」
轉變。分析人士指出， 「十五五」 期間，中國料進
一步加快能源高水平科技自立自強，加強關鍵技術
裝備創新，提升產業鏈的現代化水平。

「轉型的本質是順應能源體系從 『單一化石能
源』 向 『多能協同＋低碳化』 方向演進。」 中國經
濟學家宋清輝建議從五大方向推動轉型，一是加快
「油氣＋新能源」 一體化開發，如在油氣田配套建
設光伏、風電，實現自發自用與綠電替代；二是完
善碳市場機制，讓減碳投資形成可回報的商業模
式；三是強化深海鑽探、頁岩氣開發及儲能等核心
技術攻關；四是推動數據與AI在勘探、生產、運輸
等環節的深度應用；五是鼓勵國際資本合作，提升
全球資源配置能力。

建現代化電網 提升綠電比例
畢馬威中國經濟研究院院長蔡偉相信， 「十五

五」 期間，中國將構建以 「新型電力系統」 為關鍵
支撐的 「現代化電網」 ，應對高比例可再生能源接
入的挑戰。蔡偉建議，大力發展新型儲能，加快智
能電網和微電網建設，同時健全市場與價格機制，
讓價格信號有效引導源、網、荷、儲各環節資源優
化配置。未來要在工業、建築、交通等重點領域深
入推進電氣化水平，並在鋼鐵、化工、遠洋航運、
航空等難以直接電氣化的領域，推動電、氫、綠
氨、綠色甲醇等多元清潔能源協同發展，多措並舉
同步提升終端消費的綠電比例。
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▶中國加快
綠色低碳轉
型，在油氣
田配套建設
光伏等綠色
能源。

▲中國積極勘探油氣開發，保持產能建設力
度，確保原油供應穩定。

作為全球最大能源進口國，大
力發展新能源是中國確保自身能源
安全的關鍵。 「十五五」 規劃綱要
要求深入實施能源安全新戰略，加
快構建清潔低碳安全高效的新型能

源體系，建設能源強國。具體看，建設 「三
北」 風電光伏、西南水風光一體化、沿海核
電、海上風電等清潔能源基地，加強分布式
能源就近開發利用，布局發展綠色氫氨醇，
積極推進光熱發電和地熱能利用。同時，加
強化石能源清潔高效利用，推進煤電改造升
級和散煤替代。

畢馬威中國經濟研究院院長蔡偉相信，
「十五五」 時期中國能源發展的工作重點，
將從單一追求新能源裝機增量，轉向構建一
個能夠安全承載、靈活調節高比例可再生能
源的現代化電力生態系統。為實現該目標，
未來電力系統將從 「源頭、網絡、用戶」 三
大關鍵環節協同發力、系統推進。

風電光伏裝機料年均增6.9%
畢馬威宏觀團隊認為，新型電力系統首

重大幅提升清潔電力供給能力，預計風電、
光伏將繼續引領增長，預計到2035年總裝
機需達36億千瓦，即年均複合增長率約
6.9%。此外，水電開發隨着雅魯藏布江下
游等重大項目的推進，有望帶動水電裝機的
增長。

布局新能源體系
着重安全高效
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中國為完善能源
產供儲銷體系，加強
油氣勘探開發，支持
天然氣進口利用，財
政部、海關總署、稅

務總局2月發布《關於 「十五
五」 期間能源資源勘探開發利
用進口稅收優惠政策的通知
（下稱，通知）》。分析認
為，海洋油氣作為中國保障能
源安全的戰略重點，藉稅收優惠降成本，提升自主供給力。

《通知》明確，對在中國海洋進行油氣勘探開發作業的自營項目及
中外合作項目，進口國內不能生產或性能不能滿足需要的，並直接用於
勘探開發作業的設備、儀器、零附件、專用工具，免徵進口關稅和進口
環節增值稅。

《通知》並明確，對經國家發改委核（批）准建設的跨境天然氣管
道和進口液化天然氣接收儲運裝置項目，及經省級政府核准的擴建項目
接收的進口天然氣，按一定比例返還進口環節增值稅。

國信證券石化化工首席分析師楊林表示，通過稅收優惠降低海洋油
氣勘探裝備進口成本，有效提升項目內部收益率，有助於推動深海油氣
田的開發，提升中國油氣自主供給能力；對符合條件的進口天然氣按比
例返還進口環節增值稅，有助於保障能源安全。

降開發成本 穩定供應
「新政兼顧國內增產和進口保障。」 中國經濟學家宋清輝認為，新

政的核心目標是 「降成本、穩供應、補短板」 ，通過降低上游投資成
本，激勵企業加大深海、深水等高難度資源開發力度，提升油氣自給
率。對天然氣進口實施增值稅返還機制，可緩衝國際氣價波動帶來的成
本壓力，通過 「倒掛補貼」 機制，避免企業因高價進口而減少採購，從
而確保供應連續性。
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◀海洋油氣
為中國能源
供應重點之
一。
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產供儲銷
•堅持立足國內、
補齊短板、多元
保障、強化儲
備，加強能源產
供儲銷體系建設

需求保障
•堅持油氣核心需求自主保障，實
施中長期油氣增儲上產戰略行
動，確保原油年產量穩定在2億
噸左右、天然氣產量穩步增長，
加強煤製油氣產能和技術儲備

政企儲備
•強化政府儲備和企業儲備協
同，提升國家石油儲備規模，
建立更加靈活的輪換動用機
制，增強天然氣儲備調節保障
能力，完善煤炭儲備體系

需求管理
•健全能源保供中長期合同制
度，完善電力應急調度機制和
備用電源配置，強化能源需求
側管理

國際合作
•加強能源資源開發國際合作，
維護戰略通道安全

大公報記者倪巍晨整理

▶大慶油田
產量連續穩
定增長。
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資料來源：國家統計局

進口量
（億噸）

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

3.81
4.19

4.62
5.06

5.42
5.13 5.08

5.64 5.53 5.78

2.162.132.092.051.991.951.911.891.922.00

▲中國持續加大自主油氣供給能力，圖為位於新疆吉木薩爾的國家級陸相頁岩油示範區。

▼中國石油產量每年維持約2億噸水
平。圖為位於黑龍江省的大慶油田。


