
目前已有近十萬65歲以上
的香港長者選擇在廣東居住，且
人數仍在持續上升。這一趨勢不
僅折射出香港本地養老資源緊張
的現實，也預示着一個規模可

觀、跨區域聯動的 「銀髮經濟」 市場正在
粵港澳大灣區悄然成型。全國政協社會和
法制委員會副主任、東亞銀行有限公司聯
席行政總裁李民斌此前接受《大公報》訪
問時建議，以政策撬動私人市場力量，引
導包括港資在內的私人市場力量參與大灣
區跨境養老服務。

李民斌指出，越來越多經濟條件較好
的港人北上養老，他們需求更多樣化，關
注居家養老和高端醫療、文化服務。建議
政府出台政策，從稅收減免、用地支持等
方面，積極引導港資在內的私人投資建設
護理院等養老設施，實現規模經濟，既拉
動內地經濟，又滿足港人需求，同時避免
因北上養老群體擠佔當地醫療、養老資源
引發衝突。此外，建議香港與大灣區城市
合作開展港人北上定居的全面調研，幫政
府做出合理規劃和政策部署，也為養老產
業投資者提供參考。

港區全國人大代表、眼科專家林順潮
教授亦提到，香港的養老需求不僅能促進
大灣區經濟增長，還能推動服務模式並注
入港式管理理念，提升整個養老產業的現
代化與國際化水平，增強大灣區在全球養
老市場的競爭力。他還提出，要促進香港
醫療服務及養老產業融入整個大灣區，須
做到 「福利可攜」 「服務可及」 「數據可
通」 三個原則，讓灣區在銀髮經濟共享機
遇。 大公報記者江鑫嫻
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「十五五」 規劃綱要設置了經濟社會
發展的20項主要指標，其中民生福祉類
指標佔據7項，覆蓋養老、託育、就業、
教育、健康等最現實的問題。其中，養老
問題備受關注，這份規劃系統部署應對老
齡化，聚焦失能失智老人照護需求等諸多
熱點難點。普通人的養老難題亦被寫入政
府工作報告並轉化為政策，如提高養老金
標準、推行長期護理保險等。同時， 「智
慧助老」 成為熱詞，關乎數字社會怎樣真
正對老年人友好、可用，不久的未來，機
器人給老人當保姆將變成現實。

有專家向《大公報》表示，這預示
「十五五」 期間，養老服務將更加注重質
量、效率與公平，滿足老年人多層次、多
樣化的需求。

大公報記者 江鑫嫻

內地60歲及以上人口已達3.2億，預計2035
年前後進入重度老齡化社會。在最近舉行的國新
辦吹風會上，政府工作報告起草組負責人、國務
院研究室主任沈丹陽分享了一則相關網友留言：
一位網友正面臨家中失能失智老人的養老難題，
留在家裏照顧就上不了班，出去上班則供不起養
老公寓。來自普通人的聲音，最終被寫進政府工
作報告、轉化為政策。今年，內地城鄉居民基礎
養老金月最低標準提高20元，中央財政安排1.25
萬億元確保養老金足額發放。還將推行長期護理
保險制度。

「十五五」 規劃綱要亦用專章（第四十章
「積極應對人口老齡化」 ）系統部署。聚焦失能

失智老年人的照護需求，明確提出改造升級2000
個公辦養老機構，養老機構護理型床位佔比達到
73%。同時，發展社區嵌入式養老服務、家庭養
老床位和互助養老服務，推行長期護理保險等。

構建完備老年人社會保障制度體系
全國人大常委會委員、中國社會保障學會

會長鄭功成表示，目前內地的養老服務供給總
量不足，結構也不合理，急需的護理型床位短
缺。今年政府工作報告強調了護理型床位，在
「十五五」 規劃裏也把它作為一個約束性的指

標。作出這樣規定的核心作用是給老百姓提供
清晰的穩定預期。鄭功成提出，應對超常規老
齡化，要加快構建一套完備的老年人社會保障
制度體系，包括養老金制度、養老服務制度、
長期護理保險制度，以及 「一老一小」 聯動的
兒童福利與生育支持政策體系等。

以需求為導向開展數字技術適老化
關鍵是要聚焦失能失智老年群體和低收入、

低福利老年群體，有計劃地逐步解決養老服務投
入總量不足、結構失衡的問題。他還提到，應看

到養老服務的戰略就業空間巨大。如果能讓養老
服務從業者成為正式工種、有上升通道、有體面
收入，不僅能滿足老年人的服務需求，也能創造
大量就業崗位。另外，還要明確養老保險、護理
保險等制度的基本法律依據，制定醫療保障法、
養老服務法等，補齊相關領域法治短板。

「智慧助老」 成為政策熱詞，正指向 「老有
所享」 的科技賦能。國務院發展研究中心公共管
理與人力資源研究所公共管理研究室主任王偉進
撰文指出，新一代人工智能正深刻改變人類生
活。讓老年人跨越數字鴻溝，是加快數字中國建
設、推進適老化改造的必然要求。民政部面向
「十五五」 的科技創新部署亦明確提出，要推動
人形機器人、人工智能等前沿技術與養老場景深
度融合。

王偉進表示，數字技術適老化要以需求為導
向，提升水平可釋放銀髮經濟潛力。要形成數字
技術適老化高質量發展格局，需進一步強化標準
引導、產品精準供給、數字素養培育和數字安全
保障。包括健全數字產品適老化標準體系、強化
產品和服務精準匹配和供給、完善老年人數字素
養培育體系、加強老年人數字安全保障，如細化
功能指標、開發定製化產品、構建培育模式、添
加風險預警功能等。

發力智慧助老 機器人護老不是夢
國家系統部署應對社會老齡化 聚焦失能失智長者照護

責任編輯：陳晴妍 美術編輯：何振紹

每周一和周四，74歲長期卧
床的陳健都會期盼長護險護理員
到來。長護險是為失能人員提供
護理保障的保險。護理員會幫她

擦身、洗澡、洗頭等，還會輕揉關節、活動四
肢，讓她周身清爽。 「自從申請了護理服務之
後，身體變乾淨了，心情也好了很多，可以相對
體面地活着。」 她說。

惠及超330萬失能群眾
陳健生活在江蘇南通農村，長期受糖尿病困

擾，又患癌症致身體機能失調、雙目失明。兒子在
外工作，老伴年邁。家人也曾想為她找護工，但一
直沒有找到專業能力強的。 「身處農村，衞生條件
有限，自己都嫌棄自己，而她們每次來都不厭其煩
地幫我擦洗、翻身。」 她告訴大公報記者， 「我每

年只需要交30元長護險，就能享受多項服務，購
買成人紙尿褲也很便宜。」

中國不少家庭面臨 「一人失能、全家失衡」 的
困境。截至2025年12月，內地60歲及以上人口
超3.2億，失能、半失能老人約4000萬，傳統家庭
照護模式難以為繼。長護險是國家為應對挑戰建立
的專項社保制度，通過提供專業護理或資金補貼，
減輕家庭負擔。目前長護險已覆蓋約3億人，惠及
超330萬失能群眾，醫保基金支出超千億元。 「十
五五」 時期，長護險將邁向全面建制階段，逐步實
現全民參保。

「聽說現在有了專門用於養老服務的機器人，
希望將來長護險能納入機器人長期服務項目。」 陳
健說，她平時上廁所、出門看病還需要老伴抱着
去，同齡的老伴已經力不從心了，希望能有價廉物
美的家庭陪伴機器人替代人力。大公報記者江鑫嫻

長護險提供專業護理 讓老人體面活着

▲近年來，湖北孝昌縣持續優化拓展適老化服務
場景。圖為孝昌縣松鶴仁養老院的護工在照料老
人。 新華社
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「十五五」規劃綱要
「一老一小」服務優化提升

養老機構提質增效
•推動2000個公辦養老機構達到二級
以上標準，提升設施安全水平。在有
條件的綜合性養老服務機構推廣應用
智能服務系統、智能輔助器具、智慧
消防安防系統等。

社區養老服務提升
•增強照護服務能力和養老服務功能，
社區養老服務機構和設施覆蓋率達到
70%。

醫養結合能力提升

•支持有條件的綜合性醫院發展醫養結
合服務。支持有需求的鄉鎮衞生院完
善設施條件，擴大失能失智老年人照
護服務供給。

普惠託育擴容提質
•推進託育綜合服務中心布局和社區普惠
託育設施、託幼一體機構改擴建，實現
地市級託育綜合服務中心全覆蓋。

▲在山東省樂陵市天和嘉園幼兒園，小
朋友在老師的指導下做麵食。 新華社

生育醫療服務提升
•升級改造10個國家區域生殖健康中
心，實現每個省份至少建成一所高水
平婦幼保健機構。推動助產機構提升
服務水平。

大公報記者江鑫嫻整理
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「十五五」 規劃綱要
民生福祉發展目標

民生就業與教育發展

•就業保持總體穩定，城鎮調
查失業率低於5.5%。

•居民收入增長和經濟增長同
步、勞動報酬提高和勞動生
產率提高同步，中等收入群
體持續擴大。

•勞動年齡人口平均受教育年
限提高到11.7年。

醫療衞生與養老託育

•每千人口擁有執業醫師數增至
3.7，註冊護士數增至5.1。

•養老機構護理型床位佔比提
升到73%。

•3歲以下嬰幼兒入託率提高6
個百分點。

•人均預期壽命提高到80歲。
大公報記者江鑫嫻整理
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隨着老齡化程度不斷加深，
老年人再就業需求日益增長。有
數據顯示，截至2025年末，中
國超齡勞動者規模達8700萬至
1.2億人。 「十五五」 規劃綱要

明確，拓展適合老年人的多樣化就業崗位，優化就
業、社保等方面的年齡限制，深入開展 「銀齡行
動」 ，為老年人社會參與創造更好條件。專家普遍
認為，積極開發老年人力資源，有利於緩解勞動力
供給結構性短缺，支撐經濟平穩運行。不過超齡勞
動者再就業還存在薪酬不穩定、崗位風險高、責任
定位模糊等權益困境。

全國政協委員、北京金台律師事務所主任皮
劍龍認為，根源在於相關法律與行政法規之間銜接
不夠順暢。 「破解超齡勞動者權益困境，需從法律
源頭着力。」 皮建龍建議盡快修訂勞動法，將超齡
勞動者納入規範保障，明確其勞動報酬、休息休
假、勞動安全、工傷保障等基本權益，不因年齡而
減損。皮劍龍提出，要構建超齡勞動者公共就業服
務體系，設立就業服務專窗，提供職業介紹、技能
培訓、政策諮詢等一站式服務，開發適老培訓課
程，建立銀髮人力資源信息庫，對吸納超齡勞動者
的企業給予政策激勵。 大公報記者江鑫嫻

培育新型婚育文化
構建生育友好環境

「十五五」 規
劃綱要提出，培育
新型婚育文化，倡
導積極婚育觀。將
推動3歲以下嬰幼

兒入託率提高6個百分點，
實現地市級託育綜合服務中
心全覆蓋。此外，還將在就
學、住房等方面加大對多子
女家庭的支持力度，以減輕
家庭養育負擔。

關於培育積極婚育觀
的問題，全國政協委員、內
蒙古自治區婦聯主席王芳調
研發現，青年群體中傳統
「養兒防老」 等觀念普遍淡
化，晚婚晚育、單身現象增

多，婚戀觀生育觀家庭觀呈
多元發展趨勢。她建議，將
漸進式婚戀教育納入高校必
修心理課，推動社會、學
校、家庭協同開展婚戀教
育。運用新媒體平台，提供
個性化婚戀諮詢與家庭教育
指導。談及提升生育率的問
題，中國人民大學國家發展
與戰略研究院研究員、社會
學理論與方法研究中心教授
王水雄表示，除通過政策手
段在物質層面上讓國人 「願
意生、養得起」 外，還需從
文化根基上喚醒生育的社會
價值和群體意願。

大公報記者江鑫嫻
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▲在山東省樂陵市德樂怡嘉長者公寓，老人們在製
作福袋包。 新華社
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