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農村改革，創辦經濟特區和改革開放的起步

學習中國共產黨歷史 （十八）

調整國民經濟
為糾正 「文革」 後國民經濟比例失

調，1979年4月黨中央正式確立 「調整、
改革、整頓、提高」 的新 「八字方針」 。
鄧小平指出，中國實現現代化具有底子
薄、人口多耕地少兩個特點。在調整中，
黨中央總結教訓，強調經濟建設必須從國
情出發、量力而行。1981年底，政府工作
報告宣布穩定經濟的目標基本實現，國民
經濟調整任務勝利完成。

農村改革率先取得突破
1978年，全國尚有2.5億人未解決溫

飽。夏秋之際，安徽遭遇嚴重旱災，省委
「借地」 給農民種糧的舉措調動了群眾積
極性。鳳陽縣小崗村18戶農民冒着風險實
行包幹到戶，創造了 「保證國家的，留足
集體的，剩下都是自己的」 辦法，揭開了
農村改革的序幕。

面對黨內外對包產到戶的疑慮，鄧小
平於1980年肯定了這一創舉，指出不會影
響集體經濟。1982年，中央 「一號文件」
明確指出包產到戶、包幹到戶都是社會主
義集體經濟的生產責任制。在黨中央支持
下，家庭聯產承包責任制迅速推廣，極大
促進了農業生產。農民有了經營自主權
後，鄉鎮企業和專業戶大量湧現，農村開
始向專業化、商品化、社會化轉變。農村
改革是中國農民的偉大創造。

城市經濟體制改革的初步展開
城市改革遠比農村複雜。借鑒農村經

驗，以擴大企業自主權為主要內容的改革
逐步推開。1979年，首鋼等8家企業開始

試點，至1980年試點企業增

至6600個。改革打破了計劃經濟的束縛，
增強了企業的市場意識。在此基礎上，經
濟責任制改革於1981年試行，很快推廣至
全國3.6萬個工業企業。

同時，商業流通體制改革放寬了農副
產品購銷政策，所有制結構改革開始進
行。為解決知青返城帶來的就業壓力，國
家支持城鎮集體和個體經濟發展， 「個體
戶」 應運而生。1981年中央明確，實行多
種經濟形式和經營方式長期並存是戰略決
策。

對外開放和創辦經濟特區
吸引外資是對外開放的重要步驟。

1979年，《中外合資經營企業法》出台，

中國國際信託投資公司成立，旅遊業也異
軍突起。

創辦經濟特區是偉大創舉。1979年4
月，廣東省委第一書記習仲勳提出在深
圳、珠海、汕頭舉辦出口加工區。鄧小平
表示支持，並說 「還是叫特區好，中央沒
有錢，可以給些政策，你們自己去搞，殺
出一條血路來」 。1980年8月，全國人大
常委會批准在深圳、珠海、汕頭、廈門設
置經濟特區。短短幾年間，昔日的邊陲小
鎮建設成為嶄新城市，創造了敢闖敢試的
特區精神。

黨和國家領導制度的改革
1979年7月，五屆全國人大二次會議

審議通過了七部重要法律，社會主義民主
法制建設邁出重要一步。1980年8月，鄧
小平發表《黨和國家領導制度的改革》講
話，強調制度問題帶有根本性，為改革明
確了指導思想。

在機構改革方面，1982年國務院所屬
機構由100個裁併為61個，工作人員編制
縮減約三分之一。同時，中央作出建立老
幹部退休制度的決定，廢除領導職務終
身制，一批中青年幹部走上領導崗位，
為黨的十二大召開奠定了重要基礎。
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1982年9月，黨的十二大召開。鄧小平在開幕詞中響亮提
出： 「把馬克思主義的普遍真理同我國的具體實際結合起來，
走自己的道路，建設有中國特色的社會主義。」 這一命題回答
了改革開放後走什麼道路的重大問題，成為指引現代化建設的
偉大旗幟。

大會確定了黨在新時期的總任務，並提出從1981年到20
世紀末，力爭使全國工農業年總產值翻兩番，人民生活達到小
康水平。大會把農業、能源和交通、教育和科學作為戰略重
點，將奮鬥目標由實現四個現代化改為實現小康，解決了長期
存在的急於求成問題。

大會明確提出努力建設高度的社會主義精神文明和社會主
義民主的戰略方針，指出社會主義精神文明是社會主義的重要
特徵。大會通過了新黨章，規定黨中央不設主席只設總書記，
中央和省一級設顧問委員會。黨的十二大後，全國黨代會每五
年召開一次，實現制度化。

推進經濟體制改革和對外開放新格局的形成
十二大後，農村改革深化。1982年至1984年，中央連續

發出三個 「一號文件」 ，家庭聯產承包責任制覆蓋全國98%的
農戶。1982年新憲法規定撤社建鄉，1984年底人民公社制度
不復存在。1985年，中央改革農產品統購派購制度，將農村經
濟納入有計劃的商品經濟軌道。鄉鎮企業異軍突起，1987年產
值首次超過農業總產值。

城市改革全面推進。1984年10月，十二屆三中全會通過
《關於經濟體制改革的決定》，突破計劃經濟與商品經濟對立
的觀念，提出 「公有制基礎上的有計劃的商品經濟」 及 「所有
權與經營權適當分開」 。企業推行承包經營責任制，到1987年
全國80%的國營企業實行。股份制開始試點，上海飛樂音響公
司公開發行股票。以公有制為主體、多種經濟成分並存的所有
制結構逐步形成。

科技教育體制改革啟動。1985年中央作出科技體制改革決
定，1986年實施 「863」 計劃。1983年鄧小平提出 「教育要面
向現代化，面向世界，面向未來」 ，1985年教育體制改革決定
頒布。

對外開放邁出新步伐。1984年初鄧小平視察經濟特區，指
出 「特區是個窗口」 。同年5月，中央決定開放大連、天津、
上海、廣州等14個沿海港口城市。1985年2月，批准將長江三
角洲、珠江三角洲、閩南三角區劃為沿海經濟開放區。由此形
成從經濟特區到沿海開放城市再到沿海開放區的多層次、點面
結合的新格局，對外開放成為經濟社會發展的重要推動力。

「六五」計劃的完成與「七五」計劃的制定
1985年底， 「六五」 計劃勝利完成。工農業產品產量大幅

增長，財政收支基本平衡，日用消費品基本取消票證。從 「六
五」 起，計劃名稱改為 「國民經濟和社會發展計劃」 ，突出社
會發展，將計劃生育、環境保護確立為基本國策。1985年9
月，黨的全國代表會議通過 「七五」 計劃建議，1986年4月批
准實施。

社會主義民主法制建設的推進
1982年12月，五屆全國人大五次會議通過新修改的《中

華人民共和國憲法》。新憲法以1954年憲法為基礎，明確國家
根本任務是集中力量進行社會主義現代化建設，對國家機構設
置作出新規定：加強人民代表大會制度；恢復設立國家主席；
設立中央軍事委員會；國務院實行總理負責制。

新憲法施行後，六屆、七屆全國人大期間共審議通過法律
96部。1986年， 「一五」 普法活動在全國展開。黨的十二大將
「長期共存、互相監督」 八字方針發展為 「長期共存、互相監
督、肝膽相照、榮辱與共」 十六字方針。1984年，《民族區域
自治法》頒布。職工代表大會、居民委員會、村民委員會逐步
建立，基層群眾自治制度逐步形成。

加強和改善黨的領導
1980年2月，黨的十一屆五中全會通過《關於黨內政治生

活的若干準則》，提出12個方面要求。陳雲指出： 「執政黨的
黨風問題是有關黨的生死存亡的問題。」

1983年10月至1987年5月，全黨分期分批開展整黨，以統
一思想、整頓作風、加強紀律、純潔組織為基本任務，清理了
「三種人」 。按照幹部隊伍革命化、年輕化、知識化、專業化
標準，黨中央加快選拔中青年幹部步伐。1985年9月，黨的全
國代表會議對中央領導層進行較大規模調整，有力推動幹部新
老交替。

社會主義精神文明建設
20世紀80年代初， 「五講四美三熱愛」 活動廣泛開展，湧

現出蔣築英、羅健夫、朱伯儒、谷文昌等時代楷模。1983年10
月，鄧小平指出思想戰線不能搞精神污染。全國開展了反對精
神污染和反對資產階級自由化的鬥爭。

1986年9月，黨的十二屆六中全會通過《中共中央關於社
會主義精神文明建設指導方針的決議》，強調要培育有理想、
有道德、有文化、有紀律的社會主義公民，這是黨的第一個關
於精神文明建設的綱領性文件。

由於對資產階級自由化危害認識不夠，1986年底發生學
潮。1987年1月，中央政治局召開擴大會議，胡耀邦檢討了失
誤並辭去總書記職務，趙紫陽被推選為代理總書記。這一決定
後經十二屆七中全會確認。 ▲中共十二大會場。 資料圖片
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▲喜獲豐收的農民向國家交售糧食。

❶ 新 「八字方針」 於哪次會議正式確立？

❷ 被譽為中國農村改革主要發源地是哪個
村？

❸ 1980年哪兩個省被批准創辦首批經濟特
區？

❹ 哪次會議明確提出 「建設有中國特色的
社會主義」 ？

❺ 現行憲法由哪次會議於何年通過並施
行？

❻ 1980年哪次會議通過了《關於黨內政治
生活若干準則》？


