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特區政府正全力推展啟德等三個智慧綠色集體運輸
系統項目，透過公開招標引入新營運商。政府建議引入
一套新的規管框架，包括訂立主體法例訂明專營公司的
專利、責任和罰則等，賦權行政長官會同行政會議批予
或延續專營權，首段專營權一般最長50年，以及透過專
營權協議訂明服務水平。政府建議的票價調整機制，採
用與港鐵票價機制類似方程式。

政府強調，規管要求將與現行的專營公共交通服務
營辦商的要求大致看齊，專門設立框架，有助縮短引進
新型集體運輸系統的籌備時間。有立法會議員表示，內
地和外國等多地已使用智慧綠色集體運輸系統，本港有
必要加快引入新型集體運輸系統，符合時代需要。

大公報記者 易曉彤

◀▲特區政府建議就智慧綠色集體運輸系統引入新的規管框架。
左圖為洪水橋綠色運輸系統電腦模擬圖，上圖為 「啟德智慧綠色
集體運輸系統」 電腦模擬圖。

港智慧綠色運輸擬引入新規管框架

政府正在推展的三個智慧綠色集體運輸系統
項目，分別位於啟德、東九龍、洪水橋／厦村新
發展區。運輸及物流局昨日向立法會交通事務委
員會提交文件表示，考慮到新型集體運輸系統的
營運商或會透過公開招標甄選，惟系統或涉及香
港未有的新型模式和技術，難以通過修訂現有法
例進行有效監管，因而需要制訂可適用於不同系
統技術和營運商的規管框架，快速引進世界各地
的新型集體運輸系統。

賦權特首會同行會批專營權
擬議規管框架將分為四個層級，包括主體法

例、附屬法例、行政長官會同行政會議施加的專營
權條款，以及專營權協議條款。主體法例將訂明專
營公司的權利、責任、罰則及政府監管權力。法例
賦權行政長官會同行政會議，可以批出或延續運輸
系統的專營權，新的系統首次批出專營權期限最多
50年，每次續期最多5年。若專營公司嚴重違規，
政府可暫時中止甚至撤銷其專營權。

附屬法例將針對不同系統的技術細節，制定營
運、維修及事故調查等作規管。此外，行政長官會
同行政會議在批出專營權時，將透過專營權條款訂
明有效期、服務範圍及技術標準。政府亦會與專營
公司簽訂具法律約束力的專營權協議，詳細列明服
務水平、票價調整機制及財務要求等具體細節。

政府為新型集體運輸系統進行公開招標前，會
參考現時鄰近公共交通服務的票價，設定初始票價
範圍。投標者提交的建議初始票價，必須在政府設
定的票價範圍內，建議初始票價是評標考慮因素之
一。

啟德、東九龍及洪水橋／厦村新發展區的智慧
綠色集體運輸系統項目，將採用 「直接驅動方程
式」 的票價調整機制，每年按客觀和具透明度的數

字運算所得幅度進行調整，可容許票價向上或向下
調整，毋須經任何機關審批（見表）。方程式將反
映消費物價指數及工資指數的變化，把票價調整與
專營公司的營運成本掛鈎，並反映香港的經濟狀況
及市民的負擔能力。該方程式包括一個生產力因
素，使乘客能夠受惠於專營公司的生產力增幅。

年底前提交主體法例草案
政府目標於今年第四季，向立法會提交主體

法例的草案。當新法例生效後，預計明年起就三
個項目批出營運系統，及進行相關設計和建造工
作的專營權。

立法會交通事務委員會主席陳恒鑌昨日向
《大公報》表示，今次政府擬訂立的規管框架，
沿用對港鐵公司的監管，相信其嚴謹程度和運作
模式相當。但新型集體運輸系統多屬小型系統，
若使用該框架，或會出現適應問題或令行政開支
較大，因此需要對有關制度比較熟悉或有一定實
力的公司才可做到，他建議政府挑選合
作方時，需同時關注營運商
是否具相應的能力。

陳恒鑌表示，支持在新型系統中應用可加可
減機制，相信能讓運作系統實現長遠發展。他又
稱，內地、新加坡和澳洲等地已使用智慧綠色集
體運輸系統，而香港市民多以公共交通出行，有
必要盡快引入多元化的公共交通系統。

責任編輯：杜樂民 秦漢威 美術編輯：何振紹
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【大公報訊】據港澳辦網站消息：
4月21日下午，中央港澳工作辦公室主
任、國務院港澳事務辦公室主任夏寶龍
在北京會見由香港特區政府公務員事務
局局長楊何蓓茵率領的香港特區政府常
任秘書長及部門首長國家事務研修班全
體學員，並與大家座談交流。

中央港澳工作辦公室、國務院港
澳事務辦公室分管日常工作的副主任
徐啟方參加會見和座談。

另據政府新聞處消息，楊何蓓茵感
謝夏主任對特區公務員工作充分肯定，
對常任秘書長及部門首長的勉勵和期
許。她表示，公務員是特區政府的施政
骨幹，常任秘書長作為公務員隊伍之中
最高層級的人員，與部門首長在推行和

落實施政中有着重要角色，定必竭盡所
能，戮力同心，履職盡責，全力協助行
政長官施政，堅定不移維護行政主導，
堅守安全發展底線，切實為市民做實
事，為香港的高質量發展開新篇。

楊何蓓茵指出，《十五五規劃綱
要》是國家未來五年經濟和社會發展的
藍圖和行動綱領，在多個重要範疇支持
香港鞏固提升競爭優勢。香港正全速編
制首個五年規劃，作為香港的共同行動
指南，公務員隊伍特別是常任秘書長會
在行政長官的帶領下，結合自己的工
作，主動對接國家 「十五五」 規劃，做
好各領域的統籌發展工作，為香港長期
繁榮穩定奠定更堅實的基礎，更好地融
入和服務國家發展大局。

◀▲4月21日下午，中央港澳工作辦公室主任、國務院
港澳事務辦公室主任夏寶龍在北京會見由楊何蓓茵率領
的特區常秘及部門首長國事研修班全體學員，並與大家
座談交流。
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夏寶龍會見特區常秘及部門首長研修班全體學員

智慧綠色集體運輸系統
是一種融合環保與科技以提
高效率、安全性和便利性的

運輸系統。相比重型鐵路系統，智慧綠色集
體運輸系統為中低運量系統，可以滿足每小時
單向約一萬人次的載客需求。

系統主要在專屬車道上運行，並配備先進的
智能化系統，如車外收費系統和智能交通管理系統
等，以提高運輸的效率、安全性及便利性。此外，
系統採用膠輪行駛，爬坡能力優於重型鐵路系統，

加上系統可使用電池驅動，一般
不需要電力傳輸等設施，機電支援系
統及維修保養相對簡單，相關基建設施
亦相對輕巧，適合在已發展地區及地勢陡
峭等空間受限的環境建設及行駛。

個別技術毋須鋪設實體軌道，佔地較少，在
規劃及營運上更具彈性，適合為新發展區提供交通接
駁。智慧綠色集體運輸系統的建造及營運成本，較重
型鐵路系統低，因此在運輸需求相對較低的地區提供
服務時，會更具成本效益。 大公報記者 易曉彤
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智能兼環保 成本效益高

現時在市場上的智慧綠色集體運輸系統
採用不同的模式和專利技術，例如 「雲巴」 、
「智能軌道快運系統」 和 「膠輪捷運系統」
等。內地、新加坡等地早已應用有關系統。

「雲巴」造價耗能噪音均低
「雲巴」 是比亞迪打造的不佔用道路資源的立體

智能交通系統，其技術特色在於產品搭載無人駕駛系
統、多功能深度整合的綜合調度系統、自動定位、臉
部辨識等高科技配置。具建設周期短、建設費用低、
低能耗、低噪音等優點。自2021年4月起，重慶、深
圳、長沙先後開通了 「雲巴」 線路。

「智慧軌道快運系統」 是中國自主研發的一款於公
路路面行駛，結合地鐵、軌道電車和公共巴士特點的運
輸系統。智軌列車已在湖南株洲、四川宜賓等地建設線
路。

新加坡輕軌作為新加坡地鐵的分支系統，線路使
用膠輪路軌系統，全自動無人駕駛，行駛於膠輪系統
專用軌道，而且建在高架橋上以節省土地。第一條線
路開通於1999年，現已開通三條，每一條線路分別開
往一個公共住宅區。

政府曾提及本港的智慧綠色集體運輸系統項目
會參考的方案包括 「巴士快速公交系統」
（BRT），BRT通常設有專用車道，確保可高速行

駛，避開交通堵塞。然而，若路線規劃不
當，可能加劇交通擁堵。以曼谷為例，其
BRT系統因佔用路面導致擁堵加劇，最終停
止營運。 大公報記者 易曉彤
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區新型集體運輸系統，設立
新規管框架，首段專營權一
般不多於50年，會參考鄰近
公共交通工具設定初始票價
範圍。

新型集體運輸系統有別
於港鐵及輕鐵，在香港是新
事物，新型集體運輸系統能
否成功，取決多個因素，技
術的先進性是關鍵。而消費
者除了看重運輸系統舒適度
及是否方便快捷外，更關注
票價問題。

如何定出合理票價，需要
在營運者與消費者利益之間取
得平衡。從營運者角度出發，
新系統運作必須面對項目投資
成本及運作成本，透過票價獲
取合理回報。由於新系統沒有
像港鐵有地產項目收益補貼，
必須依靠載客量支撐。票價若
過於進取便缺乏競爭力，影響
載客量；票價若過低，可能對
收回投資成本及營運構成壓
力。

票價與鄰近公共運輸工
具有競爭性、在消費者可承
擔範圍、使投資者有合理回
報，處理好這三大因素，新
型集體運輸系統才能有生命
力。
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【大公報訊】運輸署昨日表
示，油麻地海泓道短期租約停車
場的自動泊車系統，已經投入服
務，停車場的大約200個泊車位
中，包括117個自動泊車位，是
同類用地至今自動泊車位數目最
多的項目。

拼圖型設計
自動泊位117個
該項目採用五組各四層高的

拼圖型自動泊車系統，其中四組
規模較大，各提供25個泊車位，
是短期租約停車場同類系統中至
今提供最多車位的設計，更有效運用空間。

運輸署表示，拼圖型系統通過載車板垂直升降和左右橫移，
移動車輛至地面存取。系統由營辦商建造、營運及維護。

運輸署發言人表示，該署自
2020年起，在本港開展設有自動
泊車系統的公眾停車場項目，藉科
技善用空間以增加泊車位，先後於
荃灣海盛路、大埔白石角及深水埗
通州街短期租約用地，設置自動泊
車系統，便利市民泊車，均受駕駛
人士歡迎。

運輸署表示，在為新短期租約停
車場招標，以及就現有短期租約停車
場重新招標時，會研究採用自動泊車
系統的可行性，包括財務可行性、地
盤實際情況及限制，以及用地長遠發
展計劃的時間表等因素。

政府會在興建、營運和管理不同類型的自動泊車系統及相關
財務安排等方面累積經驗，以助與業界更廣泛和有效地應用自動
泊車系統，善用土地空間。

油麻地海泓道停車場自泊系統啟用
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智慧綠色集體運輸系統
票價調整機制建議

直接驅動方程式

（0.5×綜合消費物價指數）+（0.5×工資指數）
－生產力因素*=整體票價調整幅度
註：設有 「負擔能力上限」 ，限制在特定年份內可

實施的票價上調幅度，不得高於相應期間的家
庭住戶每月入息中位數變動
票價調整方程式適用於啟德、東九龍、洪水橋
／厦村新發展區的智慧綠色集體運輸系統項目

*生產力因素根據專營公司的營運收入與成本比率計
算（首五年營運的設定為0%）

資料來源：運輸及物流局

立法訂明權責及罰則 專營權最長50年


