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2026年5月 北都首個落成的大型運輸基建項目─粉嶺繞道（東段）項目
通車。

深圳河畔塔吊林立，落馬洲兩側人流如織。2026年，香
港迎來多個歷史節點交匯：國家 「十五五」 規劃全面開局、
本地首份五年規劃即將出台，北都建設由藍圖邁入衝刺階
段。業界普遍認為，當前正是香港主動對接國家戰略、融入
「十五五」 發展大局的最佳時機。

要將北都打造為 「一國兩制」 下要素高效流動的新典
範，亟需把握開局之機，在政策層面集中突破──探索以
「負面清單」 模式設立科研數據特區，清晰界定數據跨境的
範圍與路徑。有學者建議，將位於北都核心地段的河套升級
為 「科研數據特區」 ，讓數據脫敏自由流動，統一監管靈活
調用，助力接軌國際科研。同時，推行 「白名單」 並擴大試
點範圍，便利科研人員往來，全面打通河套─新田─落馬洲
創科走廊，並出台專項政策鬆綁科研資金跨境限制。透過制
度創新，最終實現資金、數據、人才與科研成果 「流得動、
用得好、管得住」 。

企業心聲
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▲港深創科園位於落馬洲河套地區，是全港唯一與深圳一水相連的創科園區，
未來將有更多創科企業和科研人員進駐這片創科沃土。 大公報記者林良堅攝
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接軌國際 研建河套科研數據特區

學者：數據脫敏自由流動 統一監管靈活調用

長期以來，非企業科研機構跨境
調撥科研資金幾近 「無路可走」 。
2023年9月，國家外匯管理局在河套
深港科技創新合作區率先啟動 「科匯
通」 試點，首次允許境外科研資金直
接匯入外資非企業科研機構，突破原
有外幣管理限制。

優化「科匯通」
高效利用境外資金
有關試點成效立竿見影。深圳河

套轉化醫學研究院等機構完成百萬級
美元資金跨境調撥，到賬時間從15
個工作日縮至3日內，提速超80%。
2024年11月試點擴圍至16城，今年
1月推廣至全國，成長為貫通全國跨
境科研資金主動脈。中國（深圳）綜
合開發研究院港澳及區域發展研究所
劉雪菲主任分析， 「科匯通」 進來的
資金可能被用於科研設備的採購、委
託研發等具體付款，需要滿足科研項
目內地運作的審計要求，以前這些資
金在香港直接支付時可能沒有這些約
束，這需要 「科匯通」 未來在與香港
的制度銜接上更具體。

統一數據管理
賦能「複合場景調用」
若說資金是科研血液，數據好比

神經信號。過去一年，大灣區個人數
據流動標準合同已打通醫療、徵信等
「毛細血管」 ，但生物醫藥、金融科
技等科研數據仍困於 「一事一議」 審
批。

河套發展署相關部門回應大公報
記者問詢時透露，正積極構建既能便
利數據跨境流動又能保障安全的機
制，聯同香港特區政府有關部門推動
科研數據等要素在 「一區兩園」 便捷
有序流動，目前，已形成一定階段性
成效。比如，河套發展署已形成河套
深圳園區數據出境負面清單，匯總體
現在中國（廣東）自貿試驗區數據出
境 「負面清單」 中，目前 「負面清
單」 已經國家數據安全協調機制審議
通過，有望於2026年上半年出台實
施。

大灣區國際信息科技協會會長、
全國人大代表楊德斌一針見血指出：

「目前，河套的多元科研數據交互效
率太低，無法滿足國際科研競爭需
求。」 他建議將河套升級為 「科研數
據特區」 ，核心邏輯非 「全面放
開」 ，而是建立 「數據能進、能用、
受控不出」 的封閉創新環境：在 「白
名單」 機制下便捷引入海外臨床、基
因等科研數據；原始數據鎖定於高標
準 「安全氣泡」 內嚴禁外傳；經清洗
脫敏的科研成果經合規評估方可跨境
流動，相當於設立 「數據海關」 ，兼
顧安全與活力。

對於 「數據管理」 碎片化等疑
慮，中國（深圳）綜合開發研究院港
澳及區域發展研究所劉雪菲主任關注
到，企業和科研機構在使用個人信
息、科研數據、工業數據，以及AI訓
練的數據時，需要的是複合場景下的
調用。例如，開發AI模型時需要個人
信息（經脫敏）、科研實驗數據、工
廠生產數據等組合在一起，現實中重
要的數據目錄和 「負面清單」 涉及多
個部門，跨部門、跨層級協同需要加
強。河套深圳園區後續可圍繞生物醫
藥、AI訓練、智能網聯汽車等行業分
類，形成針對不同科研場景的數據使
用操作指引，或建立成功案例庫供借
鑒。

深圳數據交易所：
探索離岸數據加工存儲

深圳數據交易所回應大公報記者
問詢表示，數據跨境流動方面，現有
機制規則邊界依然存在模糊，數據出
境 「正面清單」 模式下，重要數據與
核心數據的識別標準尚未統一，且清
單範圍需國家部委審批，目前僅覆蓋
科研、醫療等有限場景，金融、交通
等關鍵領域尚未開放，抬高企業合規
成本；深港雖建立跨境驗證平台，但
醫療、科研等場景因安全評估流程複
雜難以擴展，缺乏 「數據海關」 等一
體化審查機制。深圳雖然擁有綜合改
革試點的戰略機遇，但確實還需要中
央層面在頂層授權、規則銜接等方面
給予支持。例如下放部分安全評估權
限，允許試點數據出境 「監管沙
盒」 ，設立離岸數據加工存儲中心、
成立數據領域三地協同監管機制等。

北都建設大事記

簡化科研要素跨境審批 盼建「快速通道」
醫克生物聯合創始人兼行政總裁金俠：

外匯管制政策影響資金跨境時間，讓企業發展
速度受限。曾有一筆境內基金想投資醫克生物香港
公司，但審批兩年仍未落地，最終只能無奈放棄。
生物樣本運輸更是難上加難，內地跨市、跨省均需
層層審批，當前我們就有一個重要的樣本耗時4個
月仍未送達，而生物醫藥研發實際上是爭分奪秒的
競賽，漫長審批是很有可能讓我們直接錯失科研良機的。

希望未來簡化科研資金跨境審批流程，建立生物樣本 「白名
單」 快速通道，推動深港臨床資源與科研數據高效對接，讓 「香
港研發＋內地臨床」 的協同邏輯真正落地。

冀政企協同打破數據跨境「單向通」
中大編碼創始人吳國聲：

我們計劃打造一個面向香港民眾的APP，上面
匯聚了深圳的醫療資源，香港市民可以直接在上面
選擇醫院、醫生進行預約，享受內地便捷的醫療資
源。但是，我們也意識到，這個APP是很難獲得病
人在港的病歷的，那就無法稱得上真正的兩頭打
通。

我們是希望政府可以進行公眾教育，目前技術已經很成熟，
我們打造的數據跨境平台完全可以做到安全可信、不洩露隱私。
同時搭建常態化政企溝通機制，協助企業對接香港醫療數據資
源，讓技術成熟的平台真正惠及民生。

河套先行先試 推動藝術品數字版權跨境互認
Art Growth Limited聯合創始人秦仲宇：

我們平台是通過AI生成經區塊鏈認證的數位
藝術衍生品，幫助藝術家開拓版權變現渠道，實現
資 產 增 值 。 內 地 DCI 3.0 （Digital Copyright
Identifier，數字版權唯一標識符）數字版權登記系
統不向香港及境外主體開放，香港創作者無法在內
地確權上鏈，藝術作品的數字身份證的跨境保護與
流通都較難。只有在內地設立實體公司，才有機會對接內地數據
體系。

希望河套可作為先行先試區，率先打通藝術品數字身份證在
兩地的標準互認機制，以數字版權為小切口，推動知識產權行業
跨境規則銜接，讓香港創作者平等參與內地數字文化市場。

大公報記者胡永愛整理

2021年10月 2021施政報告提出香港建設北部都會區和 「雙城三圈」 。

2023年6月 香港特區政府發展局成立 「北部都會區統籌辦事處」 ，以統
籌、倡導及推動北都發展。

2023年10月 《北部都會區行動綱領》發布，將北都劃分為四大區域。

2025年9月 香港行政長官李家超宣布加快推進北都建設，成立由其親自領
導的 「北都發展委員會」 ，並提出試行 「片區開發」 模式及訂
立北都專屬法例。

2025年12月 河套合作區香港園區（即港深創新及科技園）開園。

2026年1月 洪水橋產業園有限公司成立，負責發展和營運洪水橋23公頃
產業用地。

2026年3月 國家發布 「十五五」 規劃綱要，明確提出 「加快北部都會區建
設」 ，將北都建設提升至國家戰略層面。

2026年4月 香港特區政府刊憲建議興建北都公路新田段，以應對北都日漸
增長的交通需求。

大公報整理

深港規則差異轉化為創新優勢 多項制度推廣全國
河套深圳園區將深港規

則差異從 「障礙」 轉化為
「制度試驗田」 ，將深港規
則差異轉化為創新優勢，探
索出 「小區域試驗─制度化

─全國推廣」 的新發展路徑。
跨境資金方面， 「科匯通」 破解

外資非企業科研機構資金入境難題，
已推廣至全國16城；跨境融資便利化
試點亦通過國家外匯管理局文件複製
至14地區，助力科企引入低成本境外
資金。數據跨境方面，河套建成深圳
數據交易所，開展全國首個數據跨境
交易試點，探索負面清單管理。截至
2025年，累計完成跨境交易110筆、
金額3.34億元，首創 「香港數據─深
圳登記─內地融資」 協同機制及港企

數據資產質押融資路徑。
通關便利方面，實行 「一線放

開、二線管住、區內自由」 政策，建
成全國首個科研公共ERP系統，對
「白名單」 機構免徵進口科研貨物稅

費，該模式已納入海關特殊監管區域
改革方向。

為完成《河套深港科技創新合作
區深圳園區發展規劃》中提及的
「2035年把河套建設成為世界級科研
樞紐」 目標，河套深圳園區創新科研
管理體制，在全國率先建立並制度化
了5項接軌國際的科研管理制度：選
題徵集制─向全球徵集科研選題；
團隊揭榜制─ 「揭榜掛帥」 打破單
位和地域限制；項目經理制─賦予
項目經理充分自主權；政企聯動制
─政府與企業協同推進；國際同行
評議制─評審標準接軌國際。這一
套科研管理體制已被多地科技園區借
鑒，成為深化科技體制改革的重要參
考。 大公報記者毛麗娟

▲5月3日，北都首個落成的大型運輸
基建項目─粉嶺繞道（東段）項目正
式通車。 中新社

河套 「白名單」 的秒通關，讓
科研跑出了加速度。

河套發展署署長鍾海近日接受
內地媒體採訪時透露，需要頻繁往
來深港的科研人員可申請商務、人

才簽注，通過河套專用的 「一號通道」 半個
多小時就能抵達沙田的香港科學園，還可以
通過 「一號通道」 跨境巴士攜帶科研貨物。
而在融資方面，深圳園區內預計將落地總規
模超150億元的社保基金大灣區科創基金、
大灣區創業基金基金、深港科創基金等，可
投資從初創期到成長期、成熟期的企業；區
內的香港科學園深圳分園、港科大藍海灣孵
化器等更是可以提供豐富的境內外路演融資
渠道和國際出海資源。

河套發展署方面透露，目前進一步爭
取充分適用自貿區在數據、資金流動、外資
准入、法律適用等領域創新政策，改變過去
往往需要就具體創新政策單項向國家部委爭
取。

面對數據跨境流動周期長、複雜度
高，需要網信、行業主管部門等多部門審批
的問題，河套發展署正進一步會同香港特區
政府、深圳市委港澳辦等深化研究論證，在
數據跨境流動領域向上爭取一些特殊制度安
排。該署透露，正在加快研究編製一攬子措
施，會同有關部門強化論證，並聯動省市有
關部門共同爭取國家層面支持，力爭在
2027年香港回歸30周年之際，推動相關舉
措取得實質性進展。 大公報記者毛麗娟

▲河套發展署透露，目前正進一步爭取充分適用自
貿區在數據、資金流動等領域創新政策。圖為海關
人員查驗通關物品。
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大公報記者 毛麗娟


