
新趨勢：以協商取代關稅對抗
商務部研究院研究員周密

向大公報記者表示，本輪經貿
磋商有效回應了美方核心貿易
關切，同時也為中方優勢產品
擴大對美出口創造了有利條

件，積極效應十分顯著。當前，通過合作協商
凝聚經貿共識，逐步取代關稅對抗模式，已成
為中美經貿發展的新趨勢。實踐反覆證明，單
純依靠加徵關稅無法解決雙邊經貿分歧，唯有
平等合作、互利協商，才能實現雙邊經貿長期
健康穩定發展。

關於雙方降稅覆蓋規模均為300億美元及
以上的安排，周密表示， 「過往高額關稅政
策，已對兩國相關產業和整體經濟造成較為明
顯的負面影響。本次階段性降稅舉措，能夠有
效回應雙方經貿關切，緩解關稅壁壘帶來的雙
向貿易壓力。」 他認為，若後續雙方能夠進一
步擴大免稅、降稅商品覆蓋範圍，將更大程度
釋放雙邊貿易紅利。值得注意的是，本次安排
並非一次性關稅減免，而是搭建長期協商機
制，後續雙方可在既定框架下持續研討新增商

品降稅事宜，穩步推動雙邊貿易朝着更高水
平、更開放的方向發展。

稀土領域合作應秉持對等原則
關於外界普遍關心的稀土問題，周密認

為，稀土領域是維繫中美經貿往來的重要紐
帶。近年來，中國持續優化稀土產業管理模
式，嚴格落實出口管制法相關規定，主動應對
外部市場不確定風險，規範稀土貿易秩序。中
美雙方若能加強信息互通、對接貿易流程，將
有效提升稀土領域貿易對接效率。

不過，他提醒，需要明確的是，中國實施
稀土出口管制，核心目的是維護國家安全、規
避全球風險、守護世界和平，不會偏離既定監
管初衷。當前，美方仍持續通過出口管制措施
限制中國企業發展。 「稀土領域的雙邊合作應
當秉持對等原則、雙向考量，不能採取單邊限
制的方式。」 他強調，若美方未能在管制政策
上作出實質性改進，中國相關管控措施或將難
以匹配美方的市場期待。
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中方促美守諾：對華關稅勿超吉隆坡貿談安排水平
關於關稅安排，商務部美大司負

責人表示，關稅是中美經貿關係中的
關鍵問題之一。2025年以來，中美
雙方圍繞關稅開展多輪磋商，推動
「關稅戰」 降溫。2026年2月，美國

最高法院裁決美政府依據《國際緊急權力法
案》（IEEPA）加徵的關稅違法，此後，美國
對全球眾多貿易夥伴相繼發起兩起301調查，
並表示將以新的301關稅替代前期IEEPA關
稅。

「本次經貿磋商，中美經貿團隊圍繞關稅
問題深入溝通，就有關雙邊關稅做出安排。」
該負責人說，希望美方信守承諾，未來無論以
何種理由加徵或替代對華關稅，美對華關稅水
平都不能超過吉隆坡經貿磋商聯合安排的水
平，並通過後續磋商，進一步取消對華有關單
邊關稅，為雙方拓展經貿合作創造積極條件。

另值得注意的是，去年10月的吉隆坡會
談中，中美雙方已達成共識，將部分關稅和非

關稅措施暫停實施至2026年11月10日，包
括美方24%對等關稅和中方相關反制措施；
美方出口管制50%穿透性規則和中方相關出
口管制等措施；美方對華海事、物流和造船業
301調查措施和中方相關反制措施等。

問及今次磋商是否就上述安排延期進行討
論，上述負責人表示，相關安排對中美經貿關
係穩定意義重大，推動相關安排延期符合兩國
共同利益，也符合國際社會期待。 「本次磋商
中，中美雙方重申將繼續落實好前期經貿磋商
成果，雙方經貿團隊將保持密切溝通磋商，推
動吉隆坡經貿磋商聯合安排延期，為兩國經貿
合作提供更加穩定的政策環境和市場預期。」

商務部美大司負責人表示，按照中美元首
達成的重要共識，中國航空根據自身航空運輸
發展需要，將按照商業化原則引進200架波音
飛機。同時，美方將為中方提供充足的發動
機、零部件供應保障。
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日前，中美元首會晤及中美第七輪經貿磋商順利結束。商務部美
大司負責人20日解讀中美經貿初步成果指出，雙方原則同意在貿易理
事會項下討論同等規模產品對等降稅框架安排，規模各為300億美元
或更多。中方確認將按照商業化原則引進200架波音飛機。另外稀土
方面，中國政府依法依規對稀土等關鍵礦產實施出口管制，對合規、
民用的許可申請予以審核。

中國外交部發言人郭嘉昆20日指出，中美元首在特朗普總統訪華
期間，深入討論了中美經貿關係，為兩國經貿合作明確了方向、提供
了保障。雙方將按照兩國元首確定的共識方向，盡快鎖定成果，共同
做好落實，為下一步的中美經貿合作與世界經濟注入更多的確定性和
穩定性。

應國家主席習近平邀請，美國總
統特朗普於5月13日至15日對中國進
行國事訪問。訪問期間，兩國元首在
北京舉行會晤。5月12日至13日，中
美經貿團隊在韓國舉行經貿磋商，為
兩國元首會晤作了經貿領域的準備。
雙方就成果具體內容進行了密集磋
商，取得了積極共識。

中美共研稀土問題
解決彼此合法合理關切
商務部美大司負責人20日透露，

中美雙方原則同意在貿易理事會項下
討論同等規模產品對等降稅框架安
排，規模各為300億美元或更多，對雙
方商定的彼此關注產品，有望適用最
惠國稅率甚至更低。 「這一安排落地
後，不僅有利於穩定和拓展中美雙邊
貿易，也將為全球開放合作提供有益
借鑒。雙方經貿團隊將保持密切溝
通，商定具體安排並盡快推動實
施。」

關於備受外界關注的稀土問題，
該負責人答問指出，中美經貿團隊就
有關出口管制問題進行了充分溝通交
流，雙方將共同研究解決彼此合理合
法關切。中國政府依法依規對稀土等
關鍵礦產實施出口管制，對合規、民
用的許可申請予以審核。中方願與美
方一道共同為促進兩國企業互利合
作、保障全球產業鏈供應鏈安全穩定
創造良好條件。

關於中美在擴大雙向貿易尤其是
農產品貿易方面達成的共識，上述負
責人介紹指出，經過磋商，雙方就推
動解決雙方部分農產品非關稅壁壘和
市場准入問題達成一系列積極共識，
並原則同意將相關產品納入對等降稅
框架安排，同時還設定了擴大農產品
雙向貿易的指導性目標。期待雙方通
過共同降低關稅、減少非關稅壁壘、
擴大市場准入等方式，為雙向農產品
貿易創造有利條件，推動恢復並不斷
拓展農產品領域貿易合作。

中美成立政府間理事會
貿談轉向「機制化管理」
該負責人表示，美方承諾解決或

實質性推動解決中國部分農產品非關
稅壁壘和市場准入問題，主要包括：
一是承諾解除自2008年起對中國輸美
乳製品和含乳食品實施的自動扣留措
施，該項措施解除後將為我相關產品
輸美提供更便利的貿易條件；二是同
意接受中國介質盆景試驗性輸美，並
盡快啟動修訂相關規定，推動實現我
介質盆景對美市場准入；三是同意推
動解除中國輸美3類水產品自動扣留措
施。另外，美方還就認定山東高致病
性禽流感無疫區和加快審核中國有關
企業移出進口警報紅名單申請做出積
極承諾。

上述負責人表示，經過磋商，中
美雙方同意成立政府間貿易理事會和
投資理事會。兩個理事會成立後，將
為雙方務實討論貿易和投資領域彼此
關切提供平台，有利於雙方交流政
策、拓展合作、管控分歧，推動中美
雙方經貿磋商由 「危機式應對」 轉向
「機制化管理」 ，為雙方經貿合作提
供有效機制保障。

▲中美雙方原則同意在貿易理事會項下討論同等規
模產品對等降稅框架安排。圖為在山東港口青島
港，貨輪在裝卸外貿集裝箱。 新華社
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中美經貿磋商初步成果解讀

關稅安排

中方希望美方信守承諾，未來無論以何種理
由加徵或替代對華關稅，美對華關稅水平都
不能超過吉隆坡經貿磋商聯合安排的水平，
並通過後續磋商，進一步取消對華有關單邊
關稅。

雙方原則同意在貿易理事會項下討論同等規
模產品對等降稅框架安排，規模各為300億
美元或更多，對雙方商定的彼此關注產品，
有望適用最惠國稅率甚至更低。

擴大農產品貿易

雙方就推動解決雙方部分農產品非關稅壁壘
和市場准入問題達成一系列積極共識，並原
則同意將相關產品納入對等降稅框架安排，
同時還設定了擴大農產品雙向貿易的指導性
目標。

飛機貿易

中國航空根據自身航空運輸發展需要，將按
照商業化原則引進200架波音飛機。同時，
美方將為中方提供充足的發動機、零部件供
應保障。

稀土出口管制

中國政府依法依規對稀土等關鍵礦產實施出
口管制，對合規、民用的許可申請予以審
核。

建立貿易和投資理事會

中美雙方同意成立政府間貿易理事會和投資理
事會。

農產品市場准入

美方承諾解決或實質性推動解決中國部分農
產品非關稅壁壘和市場准入問題。
中方恢復符合要求的美輸華牛肉企業註冊、解
除美國部分符合要求州的高致病性禽流感疫情
限制等。

美國牛肉企業註冊

中方決定恢復相關美國牛肉企業在華註冊，
並派技術團隊赴美開展現場檢查。中方將根
據評估結果確定下一步工作措施。

推動吉隆坡貿談安排延期

2025年10月，中美雙方在吉隆坡就解決各
自關切的經貿問題達成聯合安排，將部分關
稅和非關稅措施暫停實施至2026年11月10
日。
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中美研互降關稅 產品規模各300億美元
商務部解讀中美貿談成果 確認將引進200架波音飛機

責任編輯：沈小丫 美術編輯：何振紹

內地頒布新規 保障礦產資源安全

【大公報訊】據中新社報道：中國國務院總理
李強日前簽署國務院令，公布《中華人民共和國礦
產資源法實施條例》（下稱《條例》），自今年6月
15日起施行。《條例》旨在保障修訂後的礦產資源
法有效實施，促進礦產資源合理開發利用，加強礦
產資源和生態環境保護，推動礦業高質量發展，保
障礦產資源安全。《條例》共8章79條，主要規定
以下內容。

涉戰略性礦產資源違法從重處罰
一是進一步完善礦業權制度。對礦業權的設

立、出讓、續期、轉讓等作出具體規定。二是細化
礦產資源勘查、開採相關制度。規定建立健全基礎
性地質調查技術標準和規範體系，明確申請勘查許
可證、採礦許可證的程序，強化礦業用地保障，促
進礦產資源綜合利用，明確礦產資源儲量報告的法
定效力。三是細化礦區生態修復相關制度。明確採
礦權人是礦區生態修復的責任人，細化礦區生態修
復方案應當明確的內容，規定了礦區生態修復的完
成時限和驗收程序。四是進一步完善礦產資源儲備
和應急制度。明確構建戰略性礦產資源儲備體系應
當遵循的原則，對戰略性礦產資源產品儲備、產能

儲備和產地儲備相關制度作進一步細化，完善礦產
資源應急處置措施。五是進一步完善監督管理制
度。細化礦產資源開發利用水平評估制度，對從事
礦產資源勘查的單位實行備案和分級分類監管；明
確相關違法行為涉及戰略性礦產資源的，在法定幅
度內從重處罰。

司法部網站刊發專家解讀文章。中國自然資源經
濟研究院法規研究所所長、研究員史登峰指出，《條
例》細化戰略性礦產資源目錄確定與調整機制，列出
四大核心評估因素，涵蓋國家安全重要程度、資源稟
賦與對外依存度、產業鏈韌性等，確保目錄制定科學

精準。《條例》明確實行規劃管控、總量調控、限定
開採主體等保護性開採措施，從源頭把控戰略性礦產
資源開發節奏，細化完善我國對戰略性礦產資源有效
保護、有序開發、節約利用的方針。

中國石油天然氣股份有限公司、油氣和新能源
分公司礦權和儲量處副處長張穎指出，《條例》明
確儲備和應急管理的基本原則，完善監管體制，要
求將儲備納入國家規劃，將儲備和應急提升為常態
化戰略安排。同時，構建協同機制，明確產品儲
備、產能儲備、產地儲備的主管部門、協同部門和
具體管理要求，推動三級儲備有機銜接。
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專家：從源頭把控開發 將儲備納入國家規劃
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▶中美雙方設定擴大
農產品雙向貿易的指
導性目標。

▲中方確認將按照商業化原則引進200架波
音飛機。


