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五年規劃，直面深層矛盾的改革
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香港五年規劃今起公眾諮詢 廣納意見A3
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今天，香港首個 「五
年規劃」 公眾諮詢正式啟

動，標誌着香港主動融入
和服務國家發展大局、重
塑治理邏輯的歷史一頁已
然翻開。行政長官李家超
日前接受《大公報》專訪
時透露，在行政立法高效
緊密合作下， 「規劃」 有
望提早於第三季度末落
地。

這份五年規劃是香港
站在歷史新起點上的管治
變革，它絕非流於紙面的
「願景清單」 ，而是直面
深層次矛盾的一場改革。

《大公報》今日起推
出 「我們的藍圖」 專題系
列，立足創新、土地、房
屋、產業等核心維度，用
事實說話，廣納政府、學
者及民間多元聲音，為香
港編制首個 「五年規劃」
建言獻策，為 「五年規
劃」 公眾諮詢凝聚共識。

編者按

▲專家認為，香港過去過於依賴金
融地產業，對新興產業投入和轉化
不足。 大公報記者何嘉駿攝

2026年6月15
日，香港特區首個
五年規劃的公眾諮

詢正式啟動。這是香港從未有過的創舉──編制五年規劃，全面對接國家 「十五五」
規劃，謀劃香港特區中長期全面發展的戰略藍圖。

香港為何要有五年規劃？香港素以自由經濟體系著稱， 「小政府、大市場」 長期
被奉為圭臬。但隨着全球競爭格局劇變，其弊端日益顯現：過度依賴年度施政報告、
政策碎片化，房屋短缺、產業單一、青年流動等深層次問題日積月累，難以解決，城
市競爭力弱化，窒礙香港的發展。

「五年規劃勢在必行，刻不容緩。這是香港摒棄短視、清理積弊、融入和服務國
家發展大局，在治理邏輯上的重大轉變。」 多位專家學者看法一致，支持五年規劃的
制定。他們認為，這不僅是個規劃問題，更是香港邁向由治及興的關鍵舉措，不是願
景清單，而是直面深層次矛盾的改革。

大公報記者 吳俊宏、李千泓、李清

土地制度 產業轉型 治理效能
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22500元 ▲香港首個五年規劃公眾諮詢今日正式展開，標誌着香港治理邁向策略

性、全局性規劃的新階段。 大公報記者林少權攝

▶五年規劃將創造更多不同產業的就業機
會，提供向上流動的機會，讓年輕一代更好
地實現夢想。 大公報記者林良堅攝
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長期以來，香港的管治邏輯被概括為 「放任
主義」 、 「積極不干預」 和 「小政府、大市場」 。
全國港澳研究會顧問劉兆佳一針見血地分析，港英
時期英國人不會在香港投放資源推動發展，只會要
求殖民地 「自負盈虧」 ；回歸後這種消極被動的管
治理念在特區政府和社會仍然是主導思想， 「不少
利益集團是這種管治理念的受益者，因此極力反對
政府 『過多』 介入經濟和社會事務。」

在新時代面前，過去那種施政周期短、缺乏中
長期頂層設計統籌的做法，導致不同政策局之間容
易各自為政，重大工程與長周期項目難以有效推
進，深層次矛盾日積月累。

團結香港基金副總裁兼公共政策研究院執行總
監水志偉指出，香港實行每年一度的施政報告模
式，施政規劃以年度為主，加上過去在 「小政府、
大市場」 的思維下，較少為產業做長遠的前瞻性部
署，令香港在發展方面競爭力不足。

確立中長期發展路徑
彌補制度缺乏延續性缺口
「首個五年規劃的必要性體現為主動對接國家

『十五五』 規劃對香港提出的 『十大中心、兩個樞
紐、一個生態圈、一個都會區、一個高地』 的定位
要求、確立中長期發展方向，以及彌補過往跨屆政
府缺乏延續性的制度缺口；迫切性則在於： 『十五
五』 規劃已明確2026至2030年的時間窗口，若
不盡快制定五年規劃，將錯失政策銜接與資源匹配
的良機。」

香港 「一國兩制」 研究中心研究總監方舟指
出，過去香港作為小型開放經濟體，更多扮演的是
中介人角色，依靠左手倒右手，在中國內地和歐美
市場之間 「食兩頭利」 ，自身經濟的起伏也跟隨兩
邊市場的情況而變化。當前國際格局發生了二戰以
來最深刻的變化，香港必須主動做一些發展戰略謀
劃，尤其是要對接好國家的整體戰略規劃。他表
示，香港首季經濟增長5.9%，失業率維持於
3%左右。然而，繁榮背後隱藏着產業結構狹

窄的深層次矛盾：產值超26%的金融業，十年間
吸納的就業人口長期停滯在7%，導致 「有工沒人
做，有人沒工作」 結構性矛盾。此頑疾亟需透過長
遠的五年規劃，精準培育多元新產業，方能徹底化
解結構性錯配。

他山之石，可以攻玉。環顧周邊城市和地區，
在編制長遠規劃方面，澳門已先行一步，內地省市
亦有成熟經驗；而同為資本主義的新加坡與韓國
等，亦有各自的宏觀規劃或產業發展藍圖。

全國港澳研究會顧問譚耀宗舉例表示，過去
20年，特區因誤判需求而停止建屋，引發嚴重的
公屋短缺，公屋輪候時間居高不下。土地房屋問題
積重難返的同時，還面對金融地產趨於飽和，創科
新能源發展不足，青年向上流動機會不足等問題。
這些痛點，皆是舊模式無法適應新時代的鐵證。

「過往施政報告及預算案雖各有針對性，但往
往治標不治本，某種程度上反映缺乏長遠規劃方向
與指標。」 多位立法會議員補充。

數據顯示，2017年公屋平均輪候時間為4.6
年，此後反覆上升並於2022年攀升至6.1年高
峰。隨後受簡約公屋落成等影響，2026年時間已
回落至4.7年。而中大去年6月一項民調顯示，五
成九市民認為青年向上流動機會不足，四成六人預
料青年向上流動將變差。

冰封三尺非一日之寒，深層次問題不是一天形
成的，自然也不可能單靠年度施政報告來解決。況
且，還有 「一換屆就斷線」 的 「特首困局」 。劉兆
佳說得直白： 「過去不同行政長官會因為對政策的
喜好和取捨有所不同，產生政策不協調和不連貫的
問題，從而在香港治理上帶來一些不確定性和資源
浪費。」

香港首份五年規劃的編制，正是這座城市對抗
短視、防範風險、守住未來的根本方法。唯有具備
清晰的長期規劃，市場與市民才會擁有真正的長期
信心。

2025年12月16日，國家主席習近平在聽取
行政長官李家超述職時明確要求 「特別行政區政府

要主動對接國家『十五五』規劃，堅持和完善行政主
導」 。2026年1月26日，中央港澳辦主任夏寶龍
在全國港澳研究會專題研討會上指出，特區政府各
部門要 「主動加強對特別行政區發展的頂層設計和
戰略謀劃」 ，增強未來發展的 「前瞻性、主動
性」 。

2026年初，李家超宣布香港將首次制定五年
規劃，表明會親自領導跨局、跨部門、全政府的專
班作統籌。李家超指出，對接國家 「十五五」 規劃
的首份香港五年規劃將是 「影響深遠的共同行動綱
領」 ，為社會經濟民生提供清晰的 「路線圖和時間
表」 。

告別「小政府、大市場」模式
構建多領域系統性政策框架
港區全國人大代表、立法會議員陳勇相信，立

足香港實際、着眼未來發展制定五年規劃， 「打破
過於強調 『小政府、大市場』 的短期化的治理模
式，香港將構建起覆蓋經濟民生、產業發展、基建
完善、科技創新等多領域的系統性政策框架。」

香港制定自己的五年規劃，絕不是 「許願」 ，
更不是 「拍腦袋」 隨意定下不切實際的目標。立法
會議員、香港主動對接國家 「十五五」 規劃工作小
組委員會主席吳秋北提醒，規劃必須精準科學地制
訂明確指標。規劃的核心價值，在於建立一套全新
的機制：把目標量化、節點明確、進度公開、責任
落實，確保政策不因人、因事或短期的經濟波動而
中斷。

香港制定自己的五年規劃，本質是一場直面深

層次矛盾的改革。多位專家都指出，香港五年規劃
不等同走向計劃經濟，而是因時因勢制宜：在高度
成熟與高度競爭的城市環境下， 「積極不干預」 已
不再是最有效率的治理方式。政府角色調整的方
向，是從被動跟隨轉為主動引導──即在 「有為政
府」 與 「高效市場」 之間建立協同機制。

劉兆佳指出，香港五年規劃的 「大部分政策與
項目都依賴工商企業和專業人士來協助與完成」 ，
需要用經濟政策、資金、土地、補貼、稅務優惠等
工具引導市場，而非取代市場。他反覆提醒，特區
政府需要有決心進一步破除過去的思想束縛，揚棄
短視施政思維，大膽制定長遠發展路向。 「制定香
港的五年規劃是一個讓政府與社會能夠為了共同目
標而衷誠合作的絕佳機會！」

「這是香港治理的里程碑」 ！6月9日，特首
李家超宣布，五年規劃公眾諮詢今天（15日）啟
動，將聚焦三個方向： 「以民為本」 、 「結合有為
政府與高效市場」 及 「加強治理效能」 。

「明者因時而變，知者隨事而制。」 從短視應
對回歸長期主義，從被動跟隨轉向主動引領，首份
五年規劃的編制標誌着香港邁向成熟、高效、具前
瞻性的現代治理新時代。這份香港750萬人的藍圖
不僅關乎香港未來，關乎市民福祉，更關乎國家大
局。維港潮湧，獅山雲動。在中央的堅定支持下，
在特區政府的科學施政下，有全港市民的同心協
力，香港定能以首份五年規劃為契機，擘畫長遠發
展藍圖，在新時代續寫 「一國兩制」 成功實踐的新
篇章。
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