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2026 年 「機
遇澳門」 主題採

訪活動15日走進澳門。
澳門特區政府政策研究和區域發展局

局長張作文受訪表示，澳門特區政府正在
主動、緊密對接國家 「十五五」 規劃綱
要，抓緊編制澳門 「三五」 規劃，擬主要
提出三大方面舉措，包括鞏固提升世界旅
遊休閒中心優勢，深化 「旅遊＋」 跨界融
合；培育、發展和壯大經濟適度多元的新
興產業，構建多元產業發展新格局；高質
量推進橫琴合作區建設，深化 「澳門+橫
琴」 一體化發展。其中，擬設立並適時擴
大政府引導基金規模，首期200億澳門
元，5年期間政府預算有關經濟適度投入
超1000億澳門元。在澳門 「三五」 期間
非博彩業增加值佔本地生產總值比重爭取
維持在60%左右。

大公報記者 方俊明、帥誠

「經過多年來的努力，澳門經濟適度
多元發展取得了一定的進展。但是，總體
來說，經濟結構較為單一的狀況未得到根本
改變，經濟適度多元發展的成效不太理想，離社
會各界的期待還有距離。這主要體現在博彩業在本地
GDP中的比重仍然較大；而博彩業稅收在澳門特區財政
收入中仍然佔80%左右。」 張作文指出，如何實質性地
推動經濟適度多元發展，是澳門 「三五」 規劃時期必須
要推動解決的挑戰，也是 「三五」 時期特區政府施政工
作的重中之重。

深化「旅遊＋」跨界融合 拓國際客源
張作文表示，國家 「十五五」 規劃綱要提出優化提

升傳統產業，發展壯大新興產業、前瞻布局未來產業，
促進服務業優質高效發展等。對於澳門特區來說，就是
要扎實推進經濟適度多元發展， 「我們在深入分析和對
接國家 『十五五』 規劃綱要產業發展相關內容的基礎
上，立足於澳門實際，從澳門 『所長』 、 『所能』 出
發，找到精準發力點，加大力度推進經濟適度多元發
展。」

他透露，在澳門 「三五」 規劃中擬主要提出三大方
面的舉措。首先，鞏固提升世界旅遊休閒中心優勢，做
優做精綜合旅遊休閒業。發展全域旅遊，促進綜合旅遊
休閒業提質升級，豐富旅遊業態內涵，深化 「旅遊＋」
跨界融合。做優做強綜合旅遊休閒業，加強對外旅遊推
廣，拓展國際客源，促進博彩業依法健康有序發展。

引導社會資本投資新興產業
此外，從澳門實際出發，培育、發展和壯大經濟適

度多元的新興產業，構建多元產業發展新格局。張作文
表示，澳門特區將加大政策支持和資金投入力度，加快
設立政府引導基金，首期200億澳門元，引社會資本參
與，聚焦新興產業投資；加大資金投入，5年期間政府
預算有關經濟適度投入過千億澳門元。

在多元產業發展方面，澳門將着力推動中醫藥大健
康產業發展、加快發展特色金融業、發展適合澳門的高
新技術產業，提高會展商貿業競爭力、推動文化及體育
產業持續發展。推動低空經濟、數字經濟發展，大力推
動傳統產業轉型升級。 「三五」 期間非博彩業增加值佔
本地生產總值比重維持在60%左右。

「高質量推進橫琴粵澳深度合作區建設是澳門 『三
五』 時期推動澳門經濟適度多元發展 『破局』 的關鍵。
要用改革的辦法破解發展難題，以科技、教育為引領，
深化澳琴一體化發展，全力推進合作區第二階段高水平
建設，推動實現澳琴經濟高度協同、規則深度銜接、各
類要素高效便捷跨境流動。」 張作文說，目標是到2030
年，橫琴粵澳深度合作區特色產業發展形成規模，科技
研發和高端製造產業、中醫藥等澳門品牌工業、文旅會
展商貿業、現代金融業等合計的增加值佔地區生產總
值65%或以上。
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澳門設政府引導基金 產業多元發展
對接國家「十五五」規劃 抓緊編制「三五」規劃
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❶統籌協調
•加強經濟適度多元發展的統籌
協調，特區政府各部門齊心協
力、步調一致、全力以赴推進經
濟適度多元發展。

❷資金投入
•加快設立政府引導基金規模，
首期200億澳門元，引社會資本
參與，聚焦新興產業投資；加大
資金投入，5年期間政府預算有
關經濟適度投入過千億澳門元。

❸重點工程
•有效落實澳琴國際大學城、澳
門國際綜合旅遊文化區、澳門國
際科技研發產業園、珠江西岸航
空貨運樞紐港等工程項目建設，
包括國家 「十五五」 規劃綱要提
出的支持澳門機場橫琴前置貨站
建設，切實發揮其對多元產業發
展的引領帶動作用。

❹公平營商
•營造 「公平、透明、可預期」
的營商環境。

❺招商引資
•加強招商引資，建立對國際先
進技術、企業、高端人才等更具
吸引力的制度機制。

❻保障用地
•保障經濟適度多元發展的用地
需求。

❼都市更新
•推動都市更新，培育新的經濟
增長點。

❽AI應用
•探索發展低空經濟、數字經
濟、智能駕駛體系等。

15日下午，2026年 「機遇
澳門」 主題採訪團走進中國與葡
語國家商貿合作服務平台展示館
（中葡平台展示館）調研，實地
走訪澳門直播協會總部。澳門直

播協會理事長、土生葡人代表戴顯揚接受
採訪表示，依託澳門 「中國與葡語國家商
貿合作服務平台」 核心定位，協會近年兩
度赴葡萄牙落地跨境溯源直播項目，市場
反響突出，當地本土品牌主動拋來合作橄
欖枝，土生葡人群體作為中葡經貿、文化
雙向交流 「搭橋人」 的獨特價值持續凸
顯。

依託葡萄牙輻射拉丁語系市場
戴顯揚結合澳門 「三五」 規劃相關

部署分享了行業觀察。據公開信息，澳門
現已在葡萄牙里斯本、比利時布魯塞爾、
瑞士日內瓦設立常設海外經貿辦事處；規
劃明確提出，將推進巴西、葡萄牙、墨西
哥新增海外經貿分支機構籌備工作。他指

出，澳門深度參與共建 「數字絲綢之
路」 ，可參照香港經驗增設多區域海外辦
事處，拓寬海外市場對接窗口。協會將發
揮電商直播、跨境短劇兩大核心產業優
勢，依託葡萄牙這一歐洲門戶節點，持續
輸出澳門特色文化品牌、本土優質產品，
輻射覆蓋全歐洲葡語、拉丁語系國家市
場。

戴顯揚表示，短視頻、跨境短劇已
成為中外民心相通的新載體，紅果等短劇
平台出海運營模式可供參考；協會將聯動
海內外新媒體從業者、本土葡商，以多語
種數字內容消解跨境傳播壁壘，把澳門多
元文化魅力、中葡合作成果直觀傳遞至海
外受眾，以數字產業賦能澳門經濟適度多
元發展，服務國家高水平對外開放大局。

澳門參建數字絲路 輸出特色文化品牌
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澳門特區政府政策研究和區
域發展局局長張作文指出，澳門
「三五」 規劃將進一步推動澳琴
產業聯動發展，促進 「澳門研
發、橫琴轉化」 「澳門註冊、橫

琴生產」 ；打造澳琴國際教育（大學）城，
爭取完成澳門國際機場橫琴前置貨站建設，
深化中國─葡語（西語）國家經濟貿易服務
中心建設，建設琴澳創新產業園區。

澳大橫琴校區 建新型智能口岸
張作文表示，將持續深化澳門與橫琴

粵澳深度合作區的規則機制 「軟聯通」 。
在優化分線管理政策的同時，通過清單式
申請授權等方式，在經濟管理、營商環
境、市場監管等領域深化改革、擴大開
放，促進澳琴人流、物流、資金流、信息

流等高效便捷流動。此外，推動跨境科研
物資流動和設備共享，推動澳琴兩地統計
指標銜接。

在強化基礎設施的 「硬聯通」 方面，
廣珠（澳）高鐵橫琴段將啟動建設，將澳
琴納入國家高鐵網絡；推動加快橫琴輕軌
L1線建設，實現澳琴輕軌互聯互通。同
時，加快跨境新通道建設，謀劃建設或擴
建橫琴合作區至澳門新通道，建設澳門大
學橫琴校區新型智能化口岸。

張作文透露，將促進澳琴教育、醫
療、社會服務一體化發展，便利澳門居民
在橫琴生活、就業和創業；將打造趨同澳
門的優質生活圈，健全澳門青年就業創業
支持體系，構建銜接澳門的醫療衞生服務
體系，推動跨境養老與社會服務融合，深
化教育合作與人才高地建設。
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深化「軟硬聯通」
促進澳琴科研要素跨境流動

15日下午，媒體採訪團走
進中國與葡語國家商貿合作服務
平台展示館，澳門特區招商投
資促進局行政管理委員會
主席謝永強（圓圖）在

接受集體採訪時表示，將依託
「一國兩制」 獨特優勢，升級
中葡平台功能、全面開拓西語
市場，聯動琴澳資源做實產業投
資與跨文化雙向融合。

謝永強說，國家 「十五五」 規劃對澳
門平台發展作出全新部署，推動澳門跳出
傳統單一 「中葡商貿橋樑」 定位，升級為
覆蓋葡語、西語全球市場、依託琴澳大灣
區一體化載體、提供全鏈條專業服務、服
務國內國際雙循環與共建 「一帶一路」 的
高水平對外開放樞紐。圍繞這一頂層設

計，澳門特區政府已落地多項實操舉措延
伸中葡平台服務邊界。

「今年4月，行政長官岑浩輝率政
企代表團出訪葡萄牙、西班牙，以

『併船出海』 模式聯動橫琴與內
地企業開拓市場，僅西班牙一
站便落地48項合作協議，覆蓋
科創、經貿、文旅、專業服務

等多元領域。」 謝永強介紹，剛
落幕的第17屆國際基建論壇直觀體

現西語市場合作熱度：本屆西語國家來訪
官員規模同比提升20%；論壇首次組織
西語國家政商代表實地走訪橫琴粵澳深度
合作區，實地考察琴澳一體化發展布局，
直觀了解內地產業、基建與制度開放紅
利，打通海外企業對接大灣區市場的直觀
通道。
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澳琴「併船出海」 開拓龐大西語市場

深化規則「軟聯通」
打通要素跨境壁壘

現實挑戰
•澳門與橫琴粵澳深度合作區的兩地法
律體系、行業標準、監管制度存在差
異，金融、稅收、貨幣、信息、出入境
等重要領域仍受法律制度制約。

「三步走」立法
•充分用好地方立法、爭取國務院行政
法規、爭取全國人大立法

「五大工作清單」
1、橫琴粵澳深度合作區制定年度規則

銜接機制對接清單
2、澳門特區修法修規事項清單
3、珠海經濟特區的立法權事項清單
4、首批提請國家層面調法調規的事項

清單
5、提請國家層面為橫琴粵澳深度合作

區制訂行政法規

▲2026年 「機遇澳門」 主題採訪活動15日走進澳門。圖為採訪團在中葡平台展示館了解葡語國家產品。
大公報記者帥誠攝

▲澳門 「三五」 規劃擬提出深化 「旅遊＋」 跨界融合，
加強對外旅遊推廣。圖為今年4月10日舉行的第十四屆
澳門國際旅遊（產業）博覽會，現場人流熙攘。 新華社

▶澳門特區政府政策研究和區域發展局局
長張作文。 大公報記者方俊明攝

▲澳門直播協會理事長、土生葡人代表
戴顯在介紹合作的海外品牌。

大公報記者帥誠攝


