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落實規劃，設立具約束力執行機制
建KPI體系 動態監察跟進

香港首份五年規劃的
公眾諮詢已經啟動。然
而，規劃編制只是第一
步。過去，香港不乏各類
發展藍圖，但部分僅停留
於綱領性願景，缺乏真正
具有約束力的落實機制，
成效大打折扣，甚至淪為
紙上談兵。跨部門協作壁
壘嚴重，政策銜接時常斷
層；公眾參與監督，又面
臨專業性不足的困境。

問題出在哪裏？從
「有規劃 」 到 「有成
果」 ，中間橫亙着一道
治理現代化的必答題。
多名議員和專家指出，
建立KPI體系、構建動態
監察、優化政府角色，
是破題的關鍵。

大公報記者
林靜文 邵淑芬 李樂兒兒

規劃落地執行建議
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五年規劃要避免停留紙面，
關鍵不只在於訂出目標，更在於
建立一套責任清晰、協作順暢的
執行機制。多位受訪專家學者指
出，香港公務員體系過往較擅長

處理單一部門事務，但面對涉及多個政策
局和部門的重大發展議題時，往往暴露出
協調成本高、權責界線不清等問題。首份
五年規劃若要真正落地，必須進一步理順
跨部門合作機制，並推動 「部門首長責任
制」 ，把規劃任務真正落到人、落到位。

團結香港基金副總裁兼公共政策研究
院執行總監水志偉指出，現行公務員體制
在處理單一部門事務時效率較高，但面對
北部都會區等需要多局協同的複雜項目
時，傳統管理模式容易產生協調成本。各
部門習慣於做涉及自身KPI的工作，對於
模糊地帶傾向謹慎。

納入績效考核
他建議從三方面着手：將五年規劃指

標分解並納入績效考核，將重點由 「程序
是否完成」 轉向 「成果是否達標」 ；強化
向下授權與跨部門協作機制，將跨部門統
籌能力納入KPI核心；可先以重點項目為
試點推行首長責任制，之後逐步推廣。

立法會議員嚴剛指出，推動五年規劃
落實，必須將責任精準落實到人，引入
「部門首長責任制」 ，由官員親自掛帥推
動各自範疇的任務落實，從而有效打破過
往 「程式已走完便算政績」 的慣性思維。

嚴剛建議將 「部門首長責任制」 直接
嵌套入五年規劃的落實機制中，五年規劃
中的每一項重大任務、每一個KPI，均須
指定一名政策局首長為第一責任人，明確
其在規劃任務中的具體職責、完成時限和
考核標準。年底對各政策局落實規劃任務
的情況進行綜合評核，結果納入官員評核
和問責考量。

他表示，特首作為特區有效管治、有
為施政的第一責任人，有憲制責任強力推
動部門首長責任制問責制，做到責任到
人、責任到位、責任到實。
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▲五年規劃若能在課程銜接、人才培育上精準發
力，將為下一代打開更廣闊的成長空間。

▲基建規劃不僅要 「建得快」 ，更要 「配套齊」 ，確保交通網絡真
正便利市民出行，帶動區域發展。

▲住屋問題是市民最切身之痛。五年規劃須有硬指標、時間表，讓
輪候公屋的市民看到實實在在的盼頭。

•防止 「拍腦袋決策、拍胸脯保證、拍屁股走人」
的 「三拍」 施政頑疾

•以 「KPI指標化、落實節點化、任務清單化、過
程公開化」 這 「四化」 為抓手

•將中長期目標分解至年度工作，與施政報告的
KPI機制緊密銜接，形成連續推進的執行鏈條

專家建議五年規劃落地機制
KPI指標化

具體操作：經濟、土地、民生等設硬指標

主責官員制
具體操作：設立跨部門統籌委員會，釐清權責

戰略動態調整
具體操作：特首主持委員會每半年審視，經立法會
審議調整

滾動監察機制
具體操作：施政報告分解任務，
專班季度跟進，公開進度

中期階段檢討
具體操作：第2至3年邀智庫、
業界、立法會評估成效

▲隨着大灣區醫療合作不斷深化，港人北上就醫漸成常態。完善跨境醫療配套，關乎市民健康福祉。

如何確保五年規劃真正達至 「以結果為目
標」 ？工聯會會長、立法會香港主動對接國家
「十五五」 規劃工作小組委員會主席吳秋北尖
銳地指出，規劃落地切忌紙上談兵，最核心是
防止 「拍腦袋決策、拍胸脯保證、拍屁股走
人」 的 「三拍」 施政頑疾。

如何防止？吳秋北提出，必須建立務實有
效的落地體系，就一些重點項目制定量化考核
指標、階段性時間節點、專項責任分工。同時
因時制宜，每年結合民生數據、產業進度、就
業情況微調規劃內容，防止主觀決策、空口承
諾、無功無責的施政弊端，讓規劃可量化、可
跟進、可核查。他建議從四方面建立閉環執行
機制：強化立法會跟進督導；落實節點化管
理；打通規劃與施政報告的銜接機制；暢通民
間反饋渠道。

吳秋北的憂慮，與立法會議員、立法會香
港主動對接國家 「十五五」 規劃工作小組委員
會副主席嚴剛不謀而合。嚴剛指出，要擺脫過
去 「蕭規曹隨」 的治理模式，徹底破解落實難
題，首要前提是制定一套可量化、可追蹤、可
驗收的關鍵績效指標。在可量化範疇，應設定
切實可行的硬指標──經濟領域應設定GDP增
幅、人均收入、財赤削減；土地房屋需細化建
屋量、輪候時間、北都十年內落成比例；民生
範疇則聚焦醫療輪候、教育資源、安老服務覆
蓋率等目標。

「五年規劃的KPI體系必須做到 『橫向到
邊、縱向到底』 ──橫向覆蓋所有政策領域，
縱向分解至每年、每季、每月，形成從規劃目
標到日常操作的完整鏈條。」 嚴剛指出，要以
指標化、節點化、清單化和公開化強化執行
力，達至以結果為目標的有為施政。

KPI解決了 「量化什麼」 的問題，但 「誰來
統籌」 同樣關鍵。香港過去規劃執行往往打
折，很大程度源於 「政策孤島」 現象。港區全
國人大代表林至頴指出，過去各局各司其職，
整體統籌缺失。他建議設立 「規劃執行統籌委
員會」 ，對跨部門重點任務推行 「主責官員
制」 ，釐清責任歸屬。團結香港基金副總裁兼
公共政策研究院執行總監水志偉也建議，要將
過去 「串聯式」 的傳統流程，重構為 「並聯
式」 的協同作業，確保資源與信息能在政策局
之間無縫流動。

然而，設定了KPI，是否就萬事
大吉？若指標缺乏靈活性，一旦外部
環境驟變，規劃反而可能淪為僵化的
「數字遊戲」 。如何在 「剛性目標」
與 「彈性執行」 之間取得平衡，是另
一道必答題。

嚴剛對此有深入思考。他指出，
當前全球地緣政治變亂交織，保護主
義盛行，各國貨幣政策與財政政策存
在極大不確定性，深刻影響着全球市

場。在國家持續穩定發展的
宏觀背景下，特區五
年規劃必須是一份

具有動態調整能力的穩步發
展規劃。

他建議引入 「戰略動態
調整機制」 ──設立由特首
主持的五年規劃戰略發展委
員會，每半年審視規劃執行
情況與外部環境變化。如遇
重大地緣政治事件或國際經
濟波動，經立法會適當程序
審議後，可對規劃的階段性
目標和實施路徑作出審慎調
整。

如果說嚴剛的 「戰略動
態調整」 着眼於宏觀層面的
應變，那麼水志偉的方案則
聚焦於微觀層面的持續跟進
─引入年度滾動監察和中
期評估機制。水志偉指出，
五年規劃需透過定期監察和動態調整，確保操
作性和資源配套。核心是將中長期目標分解至
年度工作，與施政報告KPI機制銜接，形成連續
推進的執行鏈條。

具體而言，年度滾動監察機制包括在每年
的施政報告中，分解五年規劃的主要任務和指
標，設定清晰時間表、負責部門、資源分配，
實現滾動落實；並由跨部門專班或統籌機制負
責季度／半年跟進，公開進展報告。

至於中期評估機制方面，水志偉建議可在
第2至3年組織階段性檢討，由特區政府主導，
邀請智庫、學界、業界及立法會參與，評估成
效、指標達成度及重大項目進展，同時分析環
球形勢變化。評估結果轉化為修訂建議，提交
行政會議及立法會，優化資源配置和政策配
套。這套設計的核心邏輯是，確保規劃方向連
貫，執行更精準高效。

從KPI設定到動態調整，技術層面的工具
已漸完備。但更深層的問題是：政府角色應如
何優化，才能走向治理現代化？多位專家不約
而同地指向同一個答案： 「有為政府」 與 「高
效市場」 的深度結合。

這並非對過去 「小政府、大市場」 的簡單
否定，而是對政府角色的一次精準再定位。水
志偉指出， 「有為政府」 並不等於政府取代市
場，更不應被誤讀為計劃經濟式的行政干預。
政府 「有為」 的精髓，在於方向上主動、制度
上有力、風險上守底線，但在微觀經營與資源

配置上，必須堅定尊重市場規律。
何時出手？何時放手？水志偉建議，越

是成熟、已有市場深度的領域，政府應減少
直接干預；越是新興、基建不足、協調成本
高的領域，政府可以更主動作為。總括而
言，政府的職責是搭建平台、築巢引鳳，後
續的發展仍應交由市場競爭。林至頴也有相
同感受：政府的角色應聚焦於市場失靈領
域， 「政府搭台、市場唱戲」 ，才是可持續
的治理邏輯。

同樣的思路，在嚴剛的論述中得到另一
角度的補充。他指出，在戰略引導層面，發
揮行政主導的憲制優勢，通過頂層設計和資
源配置的主導作用，以五年規劃為框架，從
「守護人」 轉變為引領新質生產力發展的
「引路人」 。在執行層面，充分運用市場機
制的靈活性和創新能力，政府通過政策工具
和制度設計激發市場活力，讓有為施政推動
市場高效運作，讓高效市場反哺政府治理創
新。

當政府角色重新釐定，治理格局亦需同步
升級。吳秋北指出，除立法會常態化監督把關
外，必須引入全社會多元力量參與全程監督與
評估──政府負責頂層設計、資源統籌、兜底
保障，精準解決土地、人才、政策痛點；市場
充分發揮資源配置優勢，釋放產業活力、帶動
創新發展；民間團體與專業人士搭建民情橋
樑、開展專業把關，形成 「政府有為、市場有
效、社會有責」 的良性循環。

公眾參與的理想與現實之間，存在一道專
業門檻。香港中文大學香港亞太研究所高級研
究員羅祥國指出，立法會一定是全面監督和評
估的最重要的法定架構，但一般市民大眾難有

足夠的專業知識、資料、時間、網絡
和興趣進行監督。他建議，特區政府
在此方面尋求國家發改委的專業協
助。

香港首份五年規劃是一場從 「被
動不干預」 到 「主動引領發展」 的戰
略轉變。藍圖已繪，關鍵在於執行。
要確保規劃不流於形式，就必須以
KPI指標化、落實節點化、任務清單
化、過程公開化這 「四化」 為抓手；
以部門首長問責制為剛性約束；以動
態調整和公眾參與為雙輪驅動。唯有
如此，才能真正將五年規劃從紙面藍
圖轉化為可驗證的發展成果，讓市民
在規劃落實中獲得實實在在的獲得感
和幸福感。

切勿誤解行政干預

「越是新興、基建不足、協調成本高的
領域，政府越應主動作為。」

建務實有效體系

「五年規劃的KPI體系必須做到 『橫向
到邊、縱向到底』 」

指標需要具備靈活性

「必須是一份具有動態調整能
力的五年規劃。」


