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▲國務院新聞辦公室昨日在京舉行新聞發布會，介紹
利用外資固穩促優有關政策措施，並答記者問。
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商務部研究院研究員周
密向大公報記者表示，中國
擴大對外開放、鼓勵外商投
資的政策導向始終清晰且堅
定。

本次出台的15條外資支持相關舉措，並
非全新的政策轉向，而是對過往外資支持政策
的進一步細化完善與能級升級。結合前不久發
布的《國務院關於對外投資的規定》以及歷年
來持續迭代升級的外商投資配套制度來看，中
國外資政策保持了高度的連續性、穩定性與漸
進優化的特徵。

持續優化 常態政策迭代
談及本次出台的15條支持外資舉措，周密

認為，亮點有三。
一是聚焦重點開放領域，細化行業准入支

持舉措。針對中國明確計劃擴大對外開放、同
時外商投資意願較強的教育、醫療、金融等重
點服務業領域，本次政策出台了更為具體、可
落地的配套細則。二是覆蓋投資全生命周期，
完善全流程配套服務體系。三是統一區域外資
執行標準，維護全國政策執行一致性。本次政
策着重強調全國各地區外商投資政策執行口徑
的統一規範，杜絕地方層面無序出台差異化、
不合理外資配套政策，消除區域政策偏差給境
外投資者帶來的預期混亂與體驗落差。通過統
一政策執行尺度，穩定外商長期政策預期，助
力外資企業制定中長期在華投資布局規劃。

周密說，整體而言，中國吸引外資相關政
策始終堅持動態優化、持續完善的原則，本輪
措施屬於常態化政策迭代，並非短期應急性舉
措。

大公報記者朱燁、李暢

擴大市場准入
•深化服務業領域開放。推動全面升級
內地與香港、澳門關於建立更緊密經
貿關係的安排，在服務業領域加大對
港澳投資者率先開放力度。

•穩步提升金融業開放水平。支持符合
條件的重點外資企業在境內上市融
資。

•支持外資參與醫藥等產業高質量發
展。

提升外商投資便利度
•完善外資併購管理制度。允許符合條
件的外資股權投資機構以戰略投資者
身份參與非相關行業上市公司證券發
行。

•優化數據跨境流動管理。支持自由貿
易試驗區、國家服務業擴大開放試點
城市探索在更多領域制定場景化、字
段級數據出境負面清單。

•促進外資境內再投資。將更多相關項
目納入重大和重點外資項目清單。

•大力吸引外資企業在華設立研發中
心。

提高投資促進水平
•強化 「投資中國」 品牌影響力。
•統籌做好外資項目規範招引。加快出
台地方政府招商引資鼓勵和禁止事項
清單。

健全外商投資服務保障體系
•全面落實外資企業國民待遇。各領域
制定的涉企支持政策對外資企業一視
同仁、平等適用。

•支持外資企業參與提振消費行動。
•優化營商網絡環境。
•強化重大和重點外資項目服務保障。
強化外資企業經營堵點問題 「線索收
集-問題辦理-情況反饋」 全過程
閉環管理。

優化外資管理
•推動區域引資協同。支持東部地區與
邊境地區開展結對共建。

•提升外商投資管理信息化水平。

A1 要聞

商務部會同國家發展改革委和
財政部聯合印發的《利用外資固穩

促優行動方案》(下稱《方案》)昨日對外發布，《方
案》圍繞擴大市場准入、提升外商投資便利度、提高投

資促進水平、健全外商投資服務保障體系、優化外資管理
五方面提出15條舉措。國務院新聞辦公室昨日舉行新聞發布會介紹有關
政策措施。

當前，製造業領域外資准入限制已經全面 「清零」 。以服務業為重
點，聚焦教育、金融、醫療等領域擴大市場准入和開放是《方案》一大特
點。《方案》提出，要深化服務業領域開放。推動全面升級內地與香港、
澳門關於建立更緊密經貿關係的安排，在服務業領域加大對港澳投資者率
先開放力度。同時，支持符合條件的重點外資企業在境內上市融資。

大公報記者 李暢、朱燁北京報道
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鏈博會國際影響力擴大 外商逾三成 A2

丁薛祥在京出席鏈博會開幕式並作主旨講話

在擴大市場准入方面，《方案》指
出，要穩步提升金融業開放水平。在完
善監管協作和風險防控的前提下，支持
更多外資機構利用包括國債期貨在內的
風險管理工具，加強金融風險管理。支
持外資機構依法開展基金投資顧問業
務。優化跨境業務管理，為重點外資企
業提供跨境融資便利化額度。引導境內
銀行對大型外資企業推出 「代客製單」
國際結算單證服務。優化交易所上市申
報前預溝通服務，支持符合條件的重點
外資企業在境內上市融資。

商務部副部長兼國際貿易談判副代
表凌激介紹，為在 「十五五」 期間塑造
吸引外資新優勢，商務部會同27個部門
聚焦外企關注共性問題，制定穩外資新
舉措，形成行動方案。

商務部：外資進大於出 增量穩定
凌激介紹，行動方案圍繞深化服務

業領域開放，在2024年開展生物技術、
增值電信、獨資醫院等試點開放的基礎
上，增加穩步擴大職業技能培訓機構、
職業院校、高水平理工農醫類大學對外
開放試點，支持北京市提升國家服務業
擴大開放綜合示範區建設等舉措。圍繞
提升金融業服務開放水平，支持更多外
資機構利用包括國債期貨在內的風險管
理工具，加強金融風險管理；支持外資
企業依法開展基金投資顧問業務等。

「這些年外資有進也有出。但是總
體來看，是進大於出。」 凌激介紹，

「目前中國吸引外資的規模依然保持在
發展中國家的首位，始終是全球主要的
跨境投資目的地。這些年，中國實際利
用外資的增量，總體保持在1000億美元
以上，但是有所波動。可以說，外資增
量總體穩定，充分說明中國吸引外資仍
然具有較強韌性。」

商務部外國投資管理司負責人王亞
說，行動方案在已有政策的基礎上，進一
步回應外資醫藥企業關切。在現有生物技
術、外商獨資醫院開放試點區域基礎上，
將研究推動進一步擴大試點實施範圍。行
動方案明確支持外資企業積極參與綠色消
費、國際消費中心城市建設等一系列促消
費工作。凌激表示，一視同仁支持外資企
業參與消費品以舊換新、離境退稅、有獎
發票試點等政策實施。

國家高水平開放 香港顯優勢
中國人民大學重陽金融研究院副研

究員丁壯認為，《方案》出台有三重意
義：一，這標誌着國家將香港置於新一
輪高水平對外開放的前沿陣地；二，深
化服務業領域開放料涵蓋金融、數字經
濟、醫藥健康等領域，為港資專業服務
機構開拓內地市場提供制度性通道；
三， 「率先開放」 意味着香港將獲得相
較於其他外資的先行優勢，成為全球資
本進入中國市場的橋頭堡。香港應充分
發揮 「內聯外通」 獨特優勢，對接全球
優質資本與內地龐大市場，為國家利用
外資固穩促優貢獻力量。
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【大公報訊】香港特區行政長官
李家超22日率領特區政府高規格代表團
飛抵福建，出席在福州舉行的 「閩港高層
會晤暨閩港合作會議第五次會議」 。

閩港雙方昨日在包括航空航運和物
流、創新科技、法律和爭議解決、醫療衞
生和中醫藥等11個領域達成28個合作項
目。兩地政府部門和機構代表亦簽署6份

涵蓋文化旅遊、青年發展、金融、經貿及
教育領域的合作協議，為閩港兩地的全方
位合作注入新動力、新方向。

李家超表示，閩港合作根基深厚。香
港是福建最大境外投資來源地，同時，是
閩企 「走出去」 的核心平台， 「期待兩地
未來在創新科技、文化旅遊、青年發展、
教育等方面多交流和合作。」

內地擴大服務業准入 對港澳優先
出台15條新措 利用外資固穩促優
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截至去年底，在華外企數量達53.3萬家，與
2020年底相比年均增長4.5%。存量外資規模接
近4萬億美元，年均存量增長3.6%。
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「十四五」 期間外商投資企業營收262.7萬億
元，利潤21.4萬億，兩項指標年均增長5%左右
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大公報整理

「十四五」 以來外企
每年貢獻稅收收入保
持在2.5萬億元左右，
約佔全國稅收1/7。

擴大開放

單位：人民幣
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中國實際利用外資的增量總體保持在
1000億美元以上。
今年1至5月，中國實際利用外資同比
下降8.6%，降幅比去年同期收窄4.6個
百分點，引資結構進一步優化。

閩港深化合作 達成28合作項目

A4相關新聞刊
▶閩港昨日在11個領域簽署28項具體措
施，深化兩地交流合作。

大公報記者蔣煌基攝


