
政府於宏福苑大火後
推行七項改革

（部分）
消防裝置

•消防裝置關閉通知書（SDN）由
通報改為審批機制（設60天上
限）

•將註冊消防裝置承辦商的永久註
冊改為續期制，大幅提高罰則

建築物料
•落實棚網就地抽樣檢查新制度
•明確禁止在外牆或窗戶使用可燃
物料，例如發泡膠板

強制驗樓計劃及小型工程
•房屋局獨立審查組（ICU）就大
型維修項目，至少每四個月一次
巡查工地

•工地安全巡查抽選比例提高至
30%

•屋宇署加強突擊巡查大型樓宇維
修工程地盤

專業人士規管
•檢視《建築物條例》以加強紀律
處分及註冊續期考量

•ICU要求註冊檢驗人員提交定期
現場監督紀錄

跨部門協作
•ICU與屋宇署加強溝通機制，包
括季度會議、指定聯絡橋樑、互
派人員借調機制等

•ICU與消防處建立雙向溝通機制

工地安全
•全面禁止建築地盤吸煙
•修訂工作守則為踢腳板訂定物料
要求

科技應用
•第四代調配系統，包括100條線
路、自動同步傳送信息

•新消防員定位系統
資料來源：政府提交獨立委員會的
總結陳詞綱要

獨立委員會網頁昨日分別上載政府代表大律師的
總結陳詞、九位宏福苑居民代表大律師的總結陳詞。

孫靖乾在聽證會上陳詞時指出，宏福苑火災是多
個持份者蓄意違法的行為引致，並非單一疏忽或制度
弱點的結果。火災涉及六大促成因素，包括工人吸
煙、使用非阻燃棚網、發泡膠封窗、其他建築物料包
括塑料帆布沒有阻燃性、逃生樓梯開設 「生口」 、火
警鐘失效（詳見表）。當中，對工地安全管理負有首
要法定責任的大維修工程總承建商 「宏業」 ，涉及其
中5項，而身為工程顧問的 「鴻毅」 ，在多個項目沒
有履行監督責任。

孫靖乾指出，宏福苑物管公司 「置邦」 就工人吸煙
的投訴，只是轉達 「宏業」 ，沒採取進一步行動。消防
承辦商 「中華發展」 、 「宏泰消防」 與 「置邦」 均涉及
促成宏福苑各座大廈的火警系統失效。

專業人士敷衍塞責
孫靖乾表示，每一項促成因素，均可追溯至該等

持份者的作為或不作為。負有首要責任的專業人士及
其他私營持份者，蓄意欺瞞及敷衍塞責，刻意規避及
破壞現有制度框架，嚴重阻礙及削弱政府的監管職
能。

他指出，今次系統性濫用有兩個顯著特點，第一是
涉及財務誘因規模巨大，大維修工程造價達3.36億
元，遠超違規成本及被處分的風險；第二是本應互相監
督的專業人士，選擇合謀串連，整個相互制衡的機制失
效，導致有關違法行為及濫用難以被揭示。

孫靖乾亦指出，現行監督制度存在五個系統性弱
點，包括在制度設計上，依賴專業人士的操守和能力，
當面對蓄意合謀或完全怠忽職守的情況時，不足以揭示
有關違法行為及濫用的情況。以抽樣為基礎的審核機
制，不足以偵測蓄意隱瞞及違法行為。程序指引及工作
守則存在改善空間，各個部門沒有足夠協調機制轉介居
民投訴。屋宇署與房屋局獨立審查組（ICU）之間的溝
通機制存在弱點。科技應用存在滯後。

孫靖乾表示，政府於火災後一直開誠布公配合調
查，出席參與聆訊，但外界有些言論將火災責任歸咎
政府，若忽略其他涉事方的責任，將政府視為始作俑
者，則屬偏頗，有欠公允。他重申主要責任在於承辦
商。

他表示，政府於火災後迅速採取全面的改善措施，
包括消防裝置監管、建築物料安全、強制驗樓計劃及小
型工程監管制度、建築專業人士監管、跨部門溝通協
調、工地安全管理及科技應用等範疇。

A3 2026年7月17日 星期五要聞
大
公
報
fb

大埔宏福苑火災獨立委員會昨日舉行
最後一輪的第二場聽證會，政府代表與居
民代表分別總結陳詞。

政府代表大律師孫靖乾陳詞時指出，
有六大因素促成宏福苑大火導致重大傷
亡，指承建商持續監管疏忽、濫用保障公
眾安全的機制等；而且現行的監督制度存
在五個系統性弱點，包括依賴專業人士的
操守和能力，當面對蓄意合謀或怠忽職守
情況時，監督制度不足以揭示違法行為及
濫用情況。大火的主要責任是承建商等違
規行為，不應視政府為始作俑者。政府針
對工地安全、跨部門協調、規管制度等方
面作出改善措施。

大公報記者 肖泓宇

宏福苑工程承建商蓄意違法
政府跨部門採多項措施 提升工地安全

政府
大律師：

責任編輯：嚴偉豪 美術編輯：譚志賢

地盤今起全面禁煙 違者罰3000元
【大公報訊】記者王

亞毛、實習記者黃紫欣報
道：地盤全面禁煙條例今
日生效，違者罰3000元。
建造業九大團體昨日發布
《建造業工地禁煙實務指
引》，建議承建商透過平
面圖，清晰界定禁煙範
圍，並在法例訂明罰則
外，再增懲處。業界表
示，條例有助禁煙更清晰
執行，預料不會有太多違
規。

立法會日前通過落實
地盤全面禁煙的《建築地
盤安全修訂規例》，今日
起條例生效，任何人在建
築地盤吸煙即屬違法，職
安主任可向違例者發出定
額罰款通知書，定額罰款3000元，地盤承建商
亦須確保無人在地盤內吸煙，違規承建商可被
罰款40萬元。

大公報記者昨日走訪
部分地盤，不少工友均表
示知悉新例安排。建築工
人李先生透露，聽聞早前
有工程項目因工作人員在
工地內吸煙、遺留煙頭，
最終整項工程被叫停，涉
事人員亦被辭退。他稱自
己雖有吸煙習慣，但有吸
煙需求時會主動離開工地
範圍，不會影響他人，相
信工地內也已極少見違規
吸煙的行為。

團體發布《指引》
建議自設扣分制

為配合新例實施，建
造業九大團體昨日發布
《建造業工地禁煙實務指

引》，建議用不同方法明確禁煙範圍，包括明
確工地範圍的新工程或改動及加建工程，緊接
該地方而臨時儲存建築物料或工業裝置的範圍

亦納入禁煙範圍；對於沒有明確工地範圍的新
工程，按實際工作場地、水馬及圍欄等圍封範
圍，釐定禁煙範圍；對於裝修及維修工程，應
按照參考工程合約等文件所訂明的工程範圍，
釐定禁煙範圍。在罰則方面，《指引》建議承
建商及分判商可自行制定扣分、離場、重新接
受安全培訓或參與戒煙計劃等措施，以加強阻
嚇作用。

香港建造商會會長廖聖鵬表示，在過去數
月，逾半工地已自行實施禁煙，包括在工地入
口處設置香煙及打火機儲存櫃，離開工地後才
可取回，亦有部分工地提出舉報工友吸煙、或
工友戒煙有獎勵等措施，大部分工友亦十分適
應相關措施。

廖聖鵬相信新條例和《實務指引》只是讓
大家對禁煙細節更清楚，預期新條例生效後不
會有太多違規情況。

建造業分包商聯會永遠榮譽會長伍新華提
到，過往有個別工地禁煙，但沒有法律依據責
罰工友或讓他離開工地，相信新法例有一定阻
嚇作用；他強調，條例並非只針對工友，若僱
主在地盤範圍內吸煙，同樣屬於違法。

▲地盤全面禁煙實施前夕，有工人在地
盤外吸煙。 大公報記者蔡文豪攝

工人在宏福苑工地範圍內吸煙
•總承建商宏業對工地安全管理負

有首要法定責任，明知工人吸煙
卻未能有效制止。物管公司置邦
的跟進只將投訴轉達宏業。

使用未經阻燃性能認證的棚架
保護網
•宏業時任董事何建業明確指示供

應商購買非阻燃棚網；工程顧問
鴻毅/建築師吳躍完全沒履行其監
督職責。

使用發泡膠板封窗
•鴻毅曾警告發泡膠板為可燃物

質，宏業仍堅持使用。

使用沒有阻燃性能的建築物料，尤其包
括塑料帆布
•比棚網更易持續燃燒，並產生燃燒液滴。宏業

及鴻毅/吳躍負有確保所有建築物料符合相關
標準的首要法定責任。

在走火樓梯間開設 「生口」
•宏業在八幢大廈的走火樓梯約每隔五層開設或

允許開設 「生口」 ，以可燃木板或鋁塑板取代
窗戶。鴻毅/吳躍沒履行監督責任。

消防警鐘失效
•置邦的電工應宏業的指示，關閉所有八幢大廈

增壓泵房的主電源開關。消防裝置承辦商中華
發展無向消防處申報火警警報系統停用。

資料來源：政府提交獨立委員會的總結陳詞綱要
▲大埔宏福苑火災獨立委員會昨日舉行最後一輪的第
二場聽證會。

宏福苑火災聽證會 政府代表大律師總結大火造成重大傷亡六因素

居民盼各持份者深刻反省
居民代表律師昨日作總結陳詞

時，指出大火是多個涉事方的環環失
誤而產生，包括大維修承建商使用不
合規格建築材料、消防承辦商充當
「橡皮圖章」 等，直言 「辜負居民的

信任」 ，期盼委員會能提出可行建議，令相關
持份者深刻反省。

代表9名宏福苑居民的大律師譚俊傑總結
陳詞時表示，大維修承建商宏業無認真處理工
人吸煙、發泡膠封窗投訴，為節省成本使用非
阻燃棚網等；工程顧問鴻毅未盡監察責任，工
作人員從未到場視察情況，審批了多項影響火
勢蔓延及居民逃生的施工安排，並涉嫌在招標
階段隱瞞宏業過往紀錄以操縱評審。消防裝置

承辦商中華發展按宏業要求反覆提交關閉消防
裝置通知書共85份，卻未派人到場視察，承
認整個過程充當橡皮圖章。

此外，管理公司置邦在授權票核實、安全
投訴處理及消防工作把關等環節均監察不足；
業主立案法團前主席鄧國權，促成8座大廈同
時維修，委員會專家指此安排明顯加劇火災風
險，提出分開2階段進行等，因此認為大火是
因多個涉事方的環環失誤而產生。

譚俊傑表示，居民強忍悲痛到聽證會作
供，但會上有部分證人只想推卸責任，希望委
員會能還原真相，並提出切實可行的建議，令
相關持份者深刻反省。

大公報記者 肖泓宇

建造業工地禁煙實務指引（部分）
訂定禁煙管理架構
•賦予職能監督工人，以及可要求工友停止吸煙或離開地盤

加強橫額及海報宣傳
•工地出入口、主要通道等顯眼位置展示禁煙海報及橫額

入職培訓說明禁煙範圍及要求
•每半年重溫培訓一次禁煙規定
•工人需簽署確認書，承諾遵守工地禁煙要求

不同會議加入禁煙宣傳內容
•定時在早操會、安全訓練等會議加入禁煙宣傳

定期安排戒煙講座
•講解戒煙的好處，提升工友戒煙意願

建立巡查及文件紀錄
•安全督導員及主任不定時巡查，並拍照存證

對吸煙用品實行源頭管理
•承建商應在工地入口處設置吸煙用品儲存櫃

加強高危地方的禁煙措施
•在易發生火警的地方推行智能化管理、設置監控等監督措施

資料來源：香港建造商會

議員倡重新檢視行業指引
宏福苑火災獨立委員會聽證會踏

入尾聲，居民及政府代表昨日總結陳
詞，引發不少討論。有宏福苑居民認
同事故發生多方皆有責任，對政府在
火災後能迅速推出多項改善措施的做

法感到滿意。有立法會議員同意不應將宏福苑
火災所有責任都歸咎於政府，事件反映各行業
的專業自我規管不足，期望各方作出改善。

宏昌閣住戶梁先生昨日認為，本次事故各
方皆有責任， 「相信宏業及鴻毅是主要負責
人，他們的責任是特別多，政府部門也需要負
監督責任。但我亦相信我們的業委會也需要負
責，因為他要負責監督整個工程。」 他表示，
希望整個過程完畢之後，死者的家人能夠釋
懷，及得到應有的賠償。

宏志閣居民易先生表示，一直都有關注聽
證會，認為管理公司推卸責任的做法十分離
譜。他樂見政府坦然承認和面對問題，肯修正
錯誤，在火災後作出多項改善措施，希望各方
以此為鑒，所有發現的問題都要徹底解決好，
避免再發生同類悲劇。

立法會議員陳學鋒表示，從各方陳詞可看
出，各方都存在不盡責任的地方，只要各方多
做一步，整件事發生的機率都能大幅降低。他
表示，今次的教訓非常沉痛，但大家要往前
看，各方都應該好好汲取這次教訓，找出問題
癥結，進行徹底改革，做出實質性改變。

立法會議員梁文廣表示，從這次事件看
出，業界自我監管做得遠遠不足，不論是物
管、消防，還是工程承辦商等，都在工程上存
在疏漏，因此政府需要介入強化對專業從業員
的監管，相關專業團體、監管機構亦應重新檢
視行業指引，完善內部專業懲處機制，加強規
範引導。

梁文廣表示，同意不應將宏福苑火災所有
責任都歸咎於政府，畢竟過去政府和大眾都很
信任各行業的專業自我規管，他認同政府坦承
面對制度上的弱點，火災後政府在消防、大廈
管理、地盤安全等多方面都作出改善和加強，
得以證明政府有正視自身制度弱點，並落地執
行改善方案，言行一致。

大公報記者 易曉彤、黃佩琳
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