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大埔宏福苑火災反映出本港圍標
問題嚴重。為進一步防範及懲處包括
圍標在內的合謀行為，競爭事務委員
會昨日推出加強版 「不合謀條款」 範
本，要求簽署人作出法定聲明，確認
其標書為獨立擬備，且以往無合謀行
為。若作出虛假法定聲明，最高監禁2
年。新範本亦列明，違反確認書內容
可能構成 「串謀欺詐」 罪，最高監禁
14年。

委員會表示，新範本為打擊圍標
等行為提供了更直接的刑事檢控渠
道，呼籲採購方在進行樓宇維修工程
等大額招標時採用有關條款。

大公報記者 黃佩琳

新版本明確列明，簽署了確認書的競投者
一旦違反確認書的內容，在投標過程中從事包
括圍標的合謀行為，除了需向採購方負上賠償
責任及承擔《競爭條例》的相關罰則外，亦有
可能構成普通法下的 「串謀欺詐」 罪，一經定
罪，最高可被判處監禁14年。

指派下屬簽署文件 不能脫責
新版本增設法定聲明要求，競投者須以法

定聲明的方式，確認其標書乃獨立擬備，以及
在過程中未有從事合謀行為。若競投者其後被
揭發作出虛假的陳述，則有可能觸犯作出 「虛
假法定聲明」 罪，一經定罪，最高可被判處監
禁兩年及罰款。

競爭事務委員會資深法律顧問蕭雅怡在昨
日的競委會會議公開環節上表示，作出 「虛假
法定聲明」 罪是獨立罪行，不需要證明投標者
之間的欺詐、不誠實行為或經濟損失，可讓刑
事檢控更容易進行。投標者需在見證人面前作

出法定聲明，可從開頭便阻止合謀行為，亦有
助減少借出公司資料（Credential Sharing）
的情況。

蕭雅怡指出，確認書及法定聲明通常應由
公司董事或公司高層人員作出，但不意味着高
層可透過指派他人簽署而脫責。她舉例，若一
高層人員參與合謀，卻指派下屬簽署文件，他
仍有可能因虛假陳述承擔刑事責任，若他有協
作、教唆或促使另一位員工簽署法定聲明，即
使他不是法定聲明的簽署人，亦會被視作作出
「虛假法定聲明」 罪的協助者、參與者。至於

員工方面，若負責簽署的員工對公司的合謀行
為不知情，則不需承擔法律責任。

要求確認未曾參與不合法行為
值得注意的是，現時的加強版條款仍屬自

願性質，並非強制執行。競爭事務委員會主席
翟紹唐會後見傳媒時表示，大部分招標屬於私
人商業行為，並涉及不同行業、不同情況，現

階段透過法律形式實施全面強制存在困難。但
民政事務總署會將條款加入其投標要求，政府
亦可以在一些公眾投標中選擇加入條款。

翟紹唐表示，新範本要求投標者確認自己
未曾參與不合法行為，相信能讓業主增加信
心。他續指，以往的範本沒有列明刑事責任，
可能有人表示自己不明白、不知情，令舉證存
在一定困難。改善後的範本列明了刑事責任，
相關人士在犯罪意圖上 「沒辦法再說 『我不知
情』 」 。

競爭事務委員會行政總監李曉亮表示，新
安排旨在增加參與圍標人士的風險成本。過往
坊間認為圍標只屬民事責任，但相信該說法在
新範本推出後就不再 「站得住腳」 。他期望藉
着法定聲明的加入，真正地將刑責付諸至少一
個個人身上： 「將來要提交標書、簽這些法定
聲明時，最少有一個人願意白紙黑字承擔刑事
法律責任，去清晰地向招標者保證這份標書沒
有合謀。」

圍標刑事化修例建議 目標9月提交
競爭事務委員會主席翟紹唐昨

日表示，積極研究修改《競爭條
例》，期望9月向政府提交修例建
議，將圍標刑事化，建議將監禁上
限設為7至10年，爭取於明年第一

季提交立法會審議。
競爭事務委員會昨日在會議上梳理出7種

反競爭行為，未來將《競爭條例》刑事化，並
實行 「雙軌制」 等。翟紹唐認為，需刑事檢控
的案件應該相對嚴重，須具備阻嚇性，競委會
建議將最高刑罰定為監禁7年，甚至10年，並
要有相應罰款。至於為何以7年為刑期上限的
最低點，他表示，刑期7年及以上的案件，可
由高等法院或地方法院進行檢控，且7年的刑

期亦會帶來其他法例下的一些後果。

倡監禁上限設為7至10年
翟紹唐表示，對於罰款標準，現時在考慮

多種方案，包括罰款500萬元、1000萬元、
1500萬元等，亦在考慮按圍標利益百分比判
罰。 大公報記者 黃佩琳
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競委會打擊圍標 推加強版「不合謀條款」
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72歲男子涉非法從事牙科執業被捕

一名傀儡銀行戶口
的持有人， 「洗黑錢」
罪成，警方為加強阻嚇
性，向法庭申請加重刑
罰 ， 最 終 增 加 20% 刑

期，被告須監禁48個月。警方表示，會
繼續同律政司就合適案件，向法庭申請
加刑，強調洗黑錢的刑罰後果，遠超犯
罪集團給予傀儡戶口持有人的金錢利
益。

近年，電騙案大幅增加，犯罪集團
以各種手段騙財，利用傀儡戶口收錢，
再極速將錢轉到其他傀儡戶口，30分鐘
內黑錢已經轉到第三、四層乃至第五層

傀儡戶口，不少黑錢被轉換成加密貨
幣。一般而言，即使受害人及時報案，
執法者要及時追查到第三、四層傀儡戶
口難度極高。

在打擊電騙犯罪行動中，截斷犯
罪集團轉走黑錢渠道，打擊傀儡戶口
是重要一環。不少人為貪小便宜，向
犯罪集團提供傀儡戶口，讓普羅大眾
蒙受損失，其行為既自私又愚蠢，應
付出嚴重代價，才能有阻嚇作用。治
亂世用重典，面對不斷增加的電騙
案，必須加重傀儡戶口的刑責，並修
訂相關法律以配合，毋須每次由控方
提出加刑。
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【大公報訊】記者歐嘉浩報道：
警方與衞生署昨日（23日）在北角
及油麻地採取針對非法從事牙科執業
的執法行動。行動中，在英皇道370
號一間牙科診所拘捕一名72歲本地
男子，涉嫌 「非法從事牙科執業」 ，
行動中檢獲口腔內掃描儀、牙科椅及
一批牙科工具。

警方昨日派員到英皇道370號
「五園口腔」 展開調查，舖位面積
約200呎，內有數張座椅、牙科治
療椅、口腔內窺鏡、廣告牌及其他
宣傳單張，其間有警員用手機拍攝
店舖環境及診療儀器，至傍晚時
分，在店內帶走一名男子返回警
署，並帶走一箱證物及一個廣告牌
作詳細調查。

警方北角分區指揮官馬綺玲表
示，被捕男子現正被扣查，案件由北
角分區雜項調查隊與衞生署聯合調
查，暫未有證據顯示他與境外牙科連
鎖店有關連，會繼續追查背景及診所
營運時間。根據《牙醫註冊條例》，

只有註冊牙醫才可從事牙科執業，包
括使用口腔內掃描儀取得數碼影像，
違者最高可監禁5年，若導致病人遭
受人身傷害，最高可監禁7年。僱用
無牌人士提供牙科服務的僱主亦屬犯
罪，最高可處監禁3年。

衞生署高級牙科醫生畢羽田呼籲
市民，切勿光顧無牌牙科診所，以免
引致治療失誤或感染風險，可瀏覽香
港牙醫管理委員會網上名單確認服務
提供者是否註冊牙醫。

香港牙醫學會早前派員以神秘顧
客身份，到一間境外牙科連鎖店在港
設立的諮詢處調查，發現有身穿醫生
袍的 「職員」 使用口腔內窺鏡作診斷
並提供治療建議，涉嫌違反《牙醫註
冊條例》，促請有關部門持續跟進。

▲昨日是農曆二十四節氣中的 「大暑」 ，加上有颱
風將生成，天氣酷熱，市民旅客外出都打傘或以小
風扇降溫。 大公報記者林少權攝

【大公報訊】記者歐嘉浩
報道：天文台表示，預料位於
菲律賓以東海域的熱帶氣旋會
在今日（24日）稍後橫過呂宋
海峽並進入本港 800 公里範
圍，屆時會考慮發出一號戒備
信號。按照現時預測路徑，該
熱帶氣旋會在周末期間靠近廣
東東部沿岸並逐步增強，現時
評估較大機會在惠州至汕頭一
帶登陸，但與本港的距離仍存
在變數。若上述熱帶氣旋升格
為熱帶風暴，料命名為 「紅
霞」 。

星期六初時本港天氣仍然酷熱，
但稍後本地風力會逐漸增強，狂風驟

雨增多。天文台會視乎熱帶氣旋的強
度變化、其強風區與本港的距離及本
地風力情況，評估是否需要在星期六

稍後改發更高熱帶氣旋警告信
號。

「大暑日」兩宗行山中暑
另外，昨日（23 日）是

「大暑」 ，本港天氣酷熱，一
小時內發生至少兩宗行山中暑
事故。一名9歲女童在南丫島索
罟灣行山時中暑不適，救援人
員趕赴現場，將女童送往北南
丫診所治理。

另一名18歲少女則在西貢
鹹田灣行山期間頭暈，出現中

暑徵狀，救援人員接報後趕至現場尋
獲女事主，幸已無大礙，最終毋須送
醫院。
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天文台：今或掛一號波 周末風力增強

加強版 「不合謀條款」 常見問題

如發現有合謀行為，公司管理層並不能因為確認書是
由公司其他人員簽署而逃避刑事責任。串謀欺詐的刑
事責任並不僅限於簽署人，只要涉事公司的管理層知
悉公司其他人員會簽署確認書，但仍從事有違確認書
陳述的合謀行為，以欺詐採購方，即使該高層不是簽
署人，仍有機會觸犯 「串謀欺詐」 的刑事罪行。

A

若相關文件並非由公司管理層簽署，管理層是否能因
此避開刑事責任？

Q

競委會與其他執法機構一直保持緊密聯繫，若在調查
反競爭案件期間發現涉及刑事罪行的證據，競委會會
按情況將資料轉介予相關執法機構作進一步跟進。如
採購方懷疑競投者干犯了 「串謀欺詐」 或 「虛假法定
聲明」 等罪行，亦可直接向有關執法機構舉報。

A

若懷疑競投者干犯了 「串謀欺詐」 或 「虛假法定聲
明」 等罪行，受害人可否直接 「報案」 ？競委會擔當
什麼角色？

Q

不需要。《競爭條例》下的法律程序與《刑事罪行條
例》下的 「串謀欺詐」 及／或 「虛假法定聲明」 罪的
檢控程序是獨立並行的。只要有證據證明簽署了確認
書或作出法定聲明的競投者，有從事圍標等合謀行
為，相關執法機構便可展開刑事調查及檢控，而無需
等待競爭事務審裁處的裁決。

A

是否必須待競爭事務審裁處裁定相關人士違反《競爭
條例》，其行為才構成刑事罪行？

Q

競委會推出的 「不合謀條款」 範本內容屬參考性質，
採購方可按實際情況調整。是次推出的加強版範本，
主要針對樓宇維修工程及其他大額招標項目。對於金
額較小或風險較低的採購，採購方可按實際情況作出
調節，例如考慮不強制要求競投者作出法定聲明。

A

對於金額較小的招標項目，若採購方擔心要求競投者
作出法定聲明會過於繁複，可如何處理？

Q

胡志偉入境英國 一度被扣留
【大公報訊】據英國傳媒報道，因

「35+顛覆案」 判囚、早前已刑滿出獄的
前民主黨主席胡志偉，近日抵達英國希斯
路機場後，被英國邊境部門扣留十多小
時，其護照一度被沒收，並指被英政府告
知或於一星期內要遣返香港。

「35+串謀顛覆政權」 案中，45名

被告早前被裁定串謀顛覆國家政權罪
成，刑期從4年2個月到10年不等，其
中胡志偉罪成被判囚4年5個月，於赤
柱監獄服刑，至今年6月30日服刑期滿
出獄。

消息由英國《泰晤士報》爆出。據
悉，胡志偉其後獲准入境。

新聞速遞

資料來源：競爭事務委員會

【大公報訊】記者歐嘉浩報道：港鐵九龍
灣站昨天早上（23日）繁忙時間疑因猴子闖入
路軌（見圖），之後自行離開路軌範圍，導致
列車服務受阻近半小時。由於該猴子曾沿路軌
行至牛頭角站，有警員到牛頭角站附近，搜索
牠的蹤影，並到附近大廈搜尋，但無發現。

猴子闖九龍灣站

▲警方昨日到北角 「五園口腔」 調
查，拘捕一名男子，涉嫌 「非法從事
牙科執業」 。 大公報記者林良堅攝

「不合謀投標確認書」 及 「法定聲明」 均應由獲競投
者授權簽署有關合約的人士簽署／作出，簽署人通常
為公司董事或高層人員。

A

「不合謀投標確認書」 及相關法定聲明應由誰簽署／
作出？

Q

競投者須根據《宣誓及聲明條例》作出法定聲明。一
般而言，競投者可在監誓員（例如在民政事務處）、
公證人或其他獲法律授權監誓的人士面前作出法定聲
明，並由監誓員在聲明上簽署。

競投者應如何作出 「法定聲明」 ？Q

A

違反確認書或構成「串謀欺詐」 可囚14年


