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美國總統特朗普6日簽署兩項行政令，旨在
收緊出生公民權適用範圍，並加大對所謂赴美
「生育旅遊」 的打擊力度，具體措施包括拒絕向
企圖赴美生子者發放簽證、遣返曾參與或計劃參
與 「生育旅遊」 的外國人等。這是特朗普重返白
宮後第二次嘗試限制出生公民權。他去年曾簽署
行政令，規定父母均非美國公民或合法永久居民
的新生兒不能自動獲得美國公民身份，但該行政
令不久前被最高法院推翻。法律專家指出，新的
行政令與最高法院裁決存在衝突，料將面臨法律
挑戰。

【大公報訊】根據白宮6日發布的文本，第一項行政令列舉
了不適用出生公民權的四類外籍人士子女，包括美國政府認定
的外國恐怖組織等 「敵對外國勢力」 人員的子女、在美國境內
工作的外國外交人員的子女、參加 「生育旅遊」 （赴美生育從
而使新生兒獲得美國公民身份）人員的子女，以及通過在美境
內商業代孕所產子女等。

第二項行政令指示美國國務卿和國土安全部長採取必要行
動、發布新的規章和指導方針以打擊 「生育旅遊」 ，包括拒絕
向企圖赴美生子者發放簽證、撤銷以 「生育旅遊」 為目的進入
或試圖進入美國者的簽證、遣返曾參與或計劃參與 「生育旅
遊」 的外國人等。特朗普在簽署該行政令時稱，美國政府將針
對利用酒店等機構組織 「生育旅遊」 的產業開展更大規模的執
法行動。

特朗普稱出生公民權變「生意」
美國憲法第十四修正案規定，所有在美國出生或歸化並受

美國司法管轄的人均為美國公民，這意味着在美國出生的兒
童，無論其父母是否為美國公民，均自動獲得美國公民身
份。特朗普6日稱，出生公民權相關條款是在南北戰爭後通
過的，初衷是讓 「奴隸的子女」 獲得公民身份，但現在已經
變成一門生意。他聲稱，有 「數十萬人」 從中受益，
「一個人進來，說他有56個孩子。又有一個人進
來，說他有98個孩子。這不是出生公民權的本
意」 。

去年1月，特朗普就曾簽署行政令，規定父
母均非美國公民或合法永久居民的新生兒不能自
動獲得美國公民身份。該行政令很快受到法律挑
戰。今年4月初，特朗普罕見地出席了美國最高
法院關於出生公民權案的口頭辯論，凸顯其對此議題
的重視。6月30日，最高法院作出裁決，推翻了這一行政令。

不過，特朗普收緊出生公民權適用範圍的嘗試已經產生影
響。一個協助外國人赴美生子並申請美國國籍的機構透露，人
們普遍認為特朗普政府將繼續打擊 「生育旅遊」 ，一些客戶開
始取消前往美國的計劃。美國加州一名移民律師表示，移民群
體擔憂特朗普政府進一步收緊移民政策，包括實施更嚴格的簽
證審查、入境時進行針對性盤問等。

新規涉違背美最高法院裁決
白宮秘書威爾．沙夫稱，特朗普在最新行政令中列出的措

施 「絕對沒有違背最高法院的意見」 。加州大學戴維斯分校法
學院教授趙建民則認為，美國總統確實可以下令限制專門以赴
美生子為目的的人進入美國，但最高法院的裁決表明， 「一旦
一個孩子在美國出生，總統就無權宣稱這個孩子不是公民」 。
他表示，最新行政令的部分內容可能引發 「嚴重的憲法問
題」 。美國民權聯盟移民權利項目副主任沃爾西稱： 「最高法
院已作出了裁決：出生公民權受憲法保障。任何行政命令都無
法改變憲法的含義。」

美媒表示，特朗普政府尚未說明如何區分正常的旅遊與
「生育旅遊」 、如何界定 「敵對外國勢力」 等細節。聯邦移民
法賦予美國政府在入境事務上的廣泛權力，但也禁止在發放簽
證時進行歧視。報道指出，像特朗普在行政令中設想的那樣，
限制來自其他國家的部分孕婦入境，可能引發歧視指控。

（綜合報道）
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特朗普簽行政令打擊赴美「生育旅遊」
政策限制出生公民權 專家：或面臨法律挑戰
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美國擬擴大簽證申請人社媒審查範圍
【大公報訊】據路透社報道：美國保守

派新聞媒體 「每日信號」 6日爆料稱，特朗
普政府計劃進一步收緊簽證政策，擴大對簽
證申請人的社交媒體賬號審查範圍，將外國
記者也納入其中。

「每日信號」 引述一份美國國務院內部
備忘錄內容報道稱，美方將要求外國記者及
部分墨西哥和加拿大公民在申請美國簽證

時，把社媒賬號設置更改為 「公開可見」 。
暫不清楚上述新措施將於何時生效。特朗普
政府此前已要求國際學生簽證、文化交流項
目參與者簽證等簽證類別的申請人公開社媒
賬號。今年7月，特朗普政府宣布將對外國
學生和記者在美國的停留時間設置更嚴格的
限制。

白宮和美國國務院均在X平台上轉發了
「每日信號」 相關報道的鏈接。美國國務院
發言人稱，該機構正在盡最大努力對所有申
請入境美國的外國公民進行篩選和審查，確
保申請人遵守美國法律，並且不會對美國安
全或國家利益構成威脅。

特朗普重返白宮後不斷收緊移民和簽證
政策，將網絡言論納入發放簽證的考量因
素，引發巨大爭議。美國公民及移民服務局
表示，將審查簽證申請人是否曾在社媒發布
「反猶太主義」 與 「反美」 的言論。去年以
來，已有多名國際學生因參與支持巴勒斯坦
的示威活動，被撤銷學生簽證。

▲美國或在外國記者申請簽證時審查其社交
媒體賬號。 美聯社
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【大公報訊】綜合路透社、新華社報道：
伊朗議會主席團成員薩利米6日公布伊方擬議
的霍爾木茲海峽戰略管理方案初步文本細節，
內容包括禁止敵對方面通過海峽等，違反規定
者將被處以最高達貨物價值20%的罰款。伊朗
媒體7日表示，伊方與阿曼已就協議框架基本
達成一致，正等待 「更高層級的批准」 。

根據薩利米公布的方案，美國、以色列等
國的船隻將被禁止通過霍爾木茲海峽；與以色
列有關的軍用和民用貨物不得通過；參與針對
「抵抗陣線」 行動的船隻或貨物也將被禁止通

行。方案還規定，對伊朗造成損失的國家和個
人，在支付賠償前將無法獲得通過霍爾木茲海
峽和波斯灣的許可。違反相關規定者將面臨最
高相當於貨物價值20%的罰款等處罰。前美國
國務院官員瓦里克說，這項方案在華盛頓顯然
不受歡迎。

美國總統特朗普6日承認，隨着伊朗戰事
延宕，美國 「某些類型彈藥」 供應 「相對緊
張」 。他此前否認關於美軍彈藥不足的報道，
亦否認自己對防長海格塞斯不滿。

沙特阿拉伯主導的多國聯軍說，也門胡塞

武裝6日發動襲擊，在沙特南部奈季蘭省造成
11名平民受傷。沙特官員6日稱，胡塞武裝、
伊拉克民兵與伊朗伊斯蘭革命衛隊正在協調策
劃針對沙特的襲擊。7日，沙特、土耳其和巴
基斯坦簽署一份共同防務協議。該協議建立在
沙特和巴基斯坦此前簽署的共同戰略防禦協議
基礎上，規定對三國中任何一國的武裝攻擊將
被視為對三國全體的攻擊。分析人士指出，在
伊朗戰事影響外溢的背景下，沙特等國發現美
國 「靠不住」 ，開始尋求建立地區集體安全機
制。
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全球各地公民身份法律各不同

▲反對限制出生公民權的示威者4月1日在美國最高法院門前舉行抗議活動。 路透社

出生公民權又稱 「屬地
主義」 ，即根據出生地授予
公民身份。目前，包括美國
在內全球約30個國家和地

區遵循該原則，主要集中在美洲。在亞洲、
歐洲等地區，很多國家遵循 「屬人主義」 ，
子女的國籍主要取決於父母的國籍。另一些
國家則採取混合政策。

隨着移民潮和 「生育旅遊」 問題的出

現，出生公民權被不斷收緊。印度曾允許任
何在其國土上出生的人自動獲得公民身份，
但為減少孟加拉非法移民而修改政策。
2004年12月起，只有父母中至少一方為印
度公民且另一方不是非法移民，子女才能自
動獲得公民身份。

愛爾蘭曾是歐洲最後一個無條件實施
「屬地主義」 的國家，但在2004年6月的
公投中，79%的選民要求父母至少一方為公

民、永久居民或合法短期居
民，子女才能獲得公民身份。

根據《中華人民共和國
國籍法》規定，父母雙方或一
方為中國公民，本人出生在中
國，具有中國國籍。父母雙方
或一方為中國公民，本人出生
在外國，具有中國國籍；但父
母雙方或一方為中國公民並定
居在外國，本人出生時即具有
外國國籍的，不具有中國國
籍。

（綜合報道）▲一名古巴孕婦在美國申請庇護。 路透社
美國憲法第十四修正案規

定，所有在美國出生的兒童，無
論其父母是否為美國公民，均自
動獲得美國公民身份。

美國出生公民權是什麼？

特朗普去年1月重返白宮後
簽署行政令，規定父母均非美國
公民或合法永久居民的新生兒不
能自動獲得美國公民身份。今年
6月30日，美國最高法院作出裁
決，推翻了這一行政令。

本月6日，特朗普簽署兩項
行政令。第一項行政令規定，
「敵對外國勢力」 人員的子女、
參加赴美 「生育旅遊」 人員的子
女等不適用出生公民權。第二項
行政令旨在加大對 「生育旅遊」
的打擊力度，包括拒絕向企圖赴
美生子者發放簽證等。

特朗普如何限制出生公民權？

法律專家指出，特朗普的最
新行政令與最高法院的裁決相
悖，預計將面臨法律挑戰。

另外，特朗普政府並未說明
將如何區分 「旅遊」 和 「生育旅
遊」 、如何界定 「敵對外國勢
力」 等細節。

大公報整理

能否順利實施？
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