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反跨境腐敗法草案25日提請十四屆全國人
大常委會第二十四次會議首次審議。

據介紹，制定反跨境腐敗法，將中共十八
大以來中國推進反跨境腐敗的經驗做法與實踐
成果上升為國家法律，有利於豐富反跨境腐敗
法律措施手段，解決跨境腐敗發現難、取證
難、追贓難、定罪難等突出問題，為查辦跨境
腐敗案件提供有力法律保障，是規範跨境經營
企業健康發展，營造市場化法治化國際化一流
營商環境的務實舉措；是豐富追逃追贓和辦理
涉外腐敗案件法律 「工具箱」 ，提高反跨境腐
敗工作能力的創新舉措。

大公報記者 王珏北京報道

草案共六章四十七條，主要內容包
括明確我國反跨境腐敗工作的原則、範
圍和主張；明確反跨境腐敗工作機制和
職責；強化案件辦理和國際合作；明確
企業廉潔合規義務；明確法律責任。

加快形成反腐敗涉外法律體系
據悉，起草反跨境腐敗法，主要遵

循以下原則：一是堅持政治引領。堅決
貫徹落實黨中央決策部署，使黨的主張
通過法定程序轉化為國家意志，自覺在
黨中央集中統一領導下開展立法工作。
二是突出中國特色。把跨境腐敗治理、
追逃追贓、參與反腐敗國際規則制定方
面的好經驗好做法及時上升為法律，制
定一部既體現中國特色，又能獲得國際
社會廣泛認可的反跨境腐敗專門法律。
三是堅持問題導向。對反跨境腐敗工作

中亟待解決的突出問題作出有針對性的
規定，增強立法的實用性和有效性。四
是堅持系統觀念。與現行法律和制度規
定相銜接，一體推進懲治、預防和反
制。

中共十八大以來，以習近平為核心
的黨中央高度重視反腐敗國家立法，對
加快完善反腐敗涉外法律法規作出一系
列重要部署。落實黨中央重大決策部
署，總結實踐經驗，有必要制定反跨境
腐敗法，為維護中國國家主權、安全和
發展利益提供有力制度保障。

據介紹，制定反跨境腐敗法是貫徹
落實黨中央關於跨境腐敗治理決策部
署，加快形成系統完備的反腐敗涉外法
律體系的重要舉措；是強化中國反腐敗
鮮明立場，維護中國國家安全和發展利
益的迫切需要；是規範跨境經營企業健

康發展，營造市場化法治化國際化一流
營商環境的務實舉措；是豐富追逃追贓
和辦理涉外腐敗案件法律 「工具箱」 ，
提高反跨境腐敗工作能力的創新舉措。

制定反跨境腐敗法，宣示中國反跨
境腐敗的基本立場、理念、原則，明確
反腐敗領域對外反制、阻斷等相應措
施，有利於維護中國國家主權、安全和
發展利益，凝聚國際反腐敗共識，為全
球反腐敗治理貢獻中國智慧和中國方
案。

為查辦跨境案件提供法律保障
隨着越來越多的企業走出去，海外

資產規模快速擴大，營造廉潔營商環境
對中國持續擴大貿易規模、支持中國企
業參與國際競爭、推動 「一帶一路」 建
設行穩致遠具有重大現實意義。制定反

跨境腐敗法，明確跨境經
營企業的廉潔合規義務，
持續健全廉潔合規體系，強
化有關主管部門的監管責
任，有利於引導走出去企業
依法、合規、廉潔經營，把
「廉潔」 打造為核心競爭力，
構建親清統一的新型政商關係，
營造公平公正的國際營商環
境。

制定反跨境腐敗
法，還有利於豐富反跨境
腐敗法律措施手段，解決
跨境腐敗發現難、取證
難、追贓難、定罪難
等突出問題，為查辦
跨境腐敗案件提供有力法
律保障。
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反跨境腐敗法草案首次提請審議
將經驗上升為國家法律 豐富追逃追贓「工具箱」
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中國擬修法 建自動駕駛汽車上路制度

【大公報訊】據中新社報道：道路
交通安全法修訂草案25日提請十四屆全
國人大常委會第二十四次會議初次審
議。修訂草案提出，建立自動駕駛汽車
道路交通安全制度。

現行道路交通安全法於2004年施
行，2007年、2011年、2021年修正了
個別條款。此次修訂草案共9章170
條。

在建立自動駕駛汽車道路交通安全
制度方面，修訂草案明確上道路行駛條
件。自動駕駛汽車通過道路通行規則符
合性測試並依法登記後，方可上道路行
駛；明確違章處理原則。相關交通違法
行為由生產企業、進口企業接受處理，
具體辦法由國務院公安部門牽頭制定；
明確保險制度。對自動駕駛汽車實行機
動車道路交通事故責任強制保險制度，
具體辦法由國務院制定；強化企業責
任。要求生產企業、進口企業確保自動
駕駛汽車道路行駛安全、網絡安全、數
據安全，不得虛假、誇大宣傳自動駕駛

功能。

電動自行車不得超速與逆行
修訂草案還加強道路交通安全行為

規範。一是規範機動車駕駛行為。禁止
「酒駕」 「毒駕」 「飆車」 「盲駕」

（駕駛時撥打或者接聽手持電話、觀看
視頻等）。二是規範非機動車駕駛行
為。禁止駕駛依法應當登記但未登記的
非機動車上道路行
駛；要求電動自行車
最高時速不得超過20
公里，按規定戴安全
頭盔，不得超速、逆
行、闖紅燈等。三是
規範乘車人、行人行
為 。 預 防 「 開 門
殺」 ，要求開關車門
時，乘車人注意觀
察、駕駛人提醒注意
安全；規範 「暴走
團」 ，要求未經許可

不得佔用道路從事體育健身等非交通活
動，有關單位加強日常巡查和勸阻制
止。

在強化道路交通安全保障方面，修
訂草案要求壓實各方安全責任。規定政
府及其有關部門管理職責和機關、企業
事業單位、社會組織等道路交通安全責
任；互聯網平台企業不得利用算法等強
迫、縱容、默許從業人員違法通行。

補齊短板 織密跨境腐敗治理法網
反跨境腐敗法草

案於25日提請全國人
大常委會會議首次審
議。北京專家指出，
反跨境腐敗法審議通

過後，將成為中國首部專門針對跨境腐
敗治理的綜合性法律，織密跨境腐敗治
理法網，有助於填補反跨境腐敗專門立
法空白、完善反腐敗涉外法律體系、推
進以法治思維和法治方式開展跨境腐敗
治理，為維護中國國家主權、安全和發
展利益提供有力制度保障。

今年播出的反腐電視專題片《一步
不停歇 半步不退讓》披露中海油原總
經理李勇貪腐案，堪稱跨境腐敗的典型
案例，涉外因素極其突出，超過83%的
贓款來自境外，商人老闆在境外代為收
受、流轉和存放贓款，境外調查取證工
作涉及10個國家和地區。

北京師範大學政府管理學院教授唐
任伍接受大公報記者採訪時指出，當前
反腐敗鬥爭形勢依然嚴峻複雜，腐敗手

段隱形變異升級，境內腐敗與境外勾連
交織，資金跨境轉移、跨國利益輸送等
問題日益凸顯，且腐敗分子 「避罪海
外、逍遙法外」 等現象不僅造成了國家
巨額財產的損失，直接影響反腐敗鬥爭
的整體成效。

破解取證難追贓難等問題
他表示，中共十八大以來，中央高

度重視打擊跨境腐敗，取得一系列重要

成果，但在反跨境腐敗的法規體系建設
方面還存在短板，體現在追逃追贓主要
依靠專項行動與分散法條，缺少一部專
門、系統的基礎性法律，面對跨境取
證、資產沒收、跨國司法協作，時常面
臨法律工具不足、制度銜接不暢的現實
困境。反跨境腐敗法有助於從根本上扭
轉當前跨境腐敗治理相關規範零散化，
補齊涉外辦案法律工具短板，破解過去
跨境腐敗發現難、取證難、追贓難、定

罪難等突出問題。此外，反
跨境腐敗法的制定也能進一
步強化對潛逃境外腐敗分子
的法律震懾，打碎其 「貪飽
就跑，跑了就了」 「避罪海
外、逍遙法外」 的幻想，體
現反腐敗無禁區、全覆蓋、
零容忍。 大公報記者王珏

◀參觀者在江蘇蘇州市吳江
區平望鎮廉潔教育基地鶯湖
廉園內參觀。 新華社
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跨境腐
敗是伴隨經
濟全球化產
生的跨國現

象，呈現跨國資金轉移、離
岸公司隱匿、司法管轄衝突
等特徵。聯合國毒品和犯罪
問題辦公室統計，全球每年
因腐敗導致的資金外流達
2.6萬億美元，其中70%通
過跨境渠道轉移。2023年
《聯合國反腐敗公約》第十
屆締約國會議明確將受益所
有人透明度、數字資產追蹤
列為重點議題。 新華社

修改銀監法 嚴禁挪用客戶資金行為
【大公報訊】據新華社報道：銀

行業監督管理法修訂草案8月25日提
請全國人大常委會會議二次審議。草
案二審稿進一步壓實銀行業監督管理
機構保護銀行業消費者的職責，完善
相關制度，並針對實踐中存在的銀行
業金融機構從業人員挪用客戶資金等
違法行為專門予以規制。

具體來看，草案二審稿增加規
定，國務院銀行業監督管理機構負責
統籌銀行業消費者權益保護工作，建
立健全銀行業消費者權益保護制度，
建立健全銀行業消費者投訴處理機制
和消費糾紛多元化解機制。

不得採取不正當手段催收
同時，草案二審稿增加列舉銀行

業金融機構及其從業人員不得實施侵
害消費者合法權益的行為，包括不得
通過挪用資金等方式侵害存款人和其
他客戶合法權益，不得強制捆綁、強
制搭售產品或者服務，不得違反適當

性管理規定向存款人和其他客戶提供
不符合其風險承受能力的產品，不得
採取不正當手段催收等。

圍繞立法目的，草案二審稿在第
一條中增加規定 「提高金融服務實體
經濟質效」 。同時，因當前銀行業金
融機構類型不一，各機構在資產負債
規模等方面存在較大差異，草案二審
稿規定，銀行業監督管理機構根據機
構類型、資產負債規模、風險水平、
系統重要性等因素，對銀行業金融機
構實施分類分級監督管理。

明確風險處置央地分工
為給防範化解銀行業金融風險提

供更為有力的法律制度支撐，草案二
審稿將第四章 「監督管理措施」 拆分
成 「監督管理措施」 和 「風險處置」
兩章，明確銀行業金融機構風險處置
的央地分工，強化風險處置措施，明
確存款保險基金管理機構等參與風險
處置的方式。
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大公報AI製圖

▶8月25日，反跨境腐敗法草案首次提請全
國人大常委會會議審議。圖為今年6月，遼
寧警方將潛逃境外10餘年的涉嫌騙取貸款犯
罪的嫌疑人高某某押解回國。 新華社

▲內地道路交通安全法擬新增 「自動駕駛汽車的特別規
定」 。圖為在廣州市海珠區螺旋大道拍攝的自動駕駛小
巴。 新華社
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香港和內地可合力打擊跨境貪污
有關專家指出，香港依

託完善的司法體系、成熟的
反貪制度，可在 「一國兩
制」 原則下，與內地完善銜
接配合，從而在國家反跨境

腐敗、追逃追贓、國際反腐敗合作等
方面發揮重要作用。

專家認為，多年來，香港廉政公
署已與內地反貪執法機構建立多層次
的溝通與合作機制，特別是在粵港澳
大灣區建設背景下，這種協作日益緊
密和常態。長期積累的實務經驗，可
以為反跨境腐敗法落地後的跨境取
證、證人保護、情報互通等事宜上提
供成熟的操作範本，在 「一國兩制」
原則以及恪守香港本地法律程序的前
提下，展開區際互助，處理內地與香
港交織的貪腐案件。

專家提到，不久前，內地某省會
城市原政法系統高官之子涉 「洗黑
錢」 罪及 「使用虛假文書的副本」 罪
被香港法院判處監禁6年9個月，是

兩地共同打擊跨境腐敗的成功案例。
數千萬港元的洗錢鏈條，從某市的工
程項目，經地下錢莊，流進香港的離
岸賬戶，再披上合法投資的外衣。這
條鏈條能夠被完整還原、起訴並定
罪，離不開兩地的密切配合。香港廉
政公署的專業調查、香港區域法院的
依法審判，和內地反貪部門共同構築
了一道打擊跨境違法犯罪的防線，這
對於維護國家法治尊嚴、淨化營商環
境都具有積極意義。

與此同時，香港擁有穩健法治及
有效反貪制度，廉潔程度在全球備受
認可。專家指出，作為香港專門的反
腐機構，香港廉政公署積極參與打擊
腐敗的國際合作，擁有廣泛的國際網
絡，可依託香港國際廉政學院等機構
面向其他國家開展反腐實務培訓，把
內地的反腐主張和香港實操經驗向外
傳遞，加強國際社會對中國反貪工作
的認知與支持。

大公報記者王珏


