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回歸後的香港百業待興，1997年
起，國際政經局勢急劇變化，面對亞
洲金融風暴、香港樓市泡沫爆破，禽
流感、 「沙士」 （SARS）等一個又一
個挑戰，董建華率領特區政府沉着應
對，渡過了一個又一個難關。他關懷
民生，提出興建大量房屋改善市民居
住環境；他眼光超前，提出要重視科
技發展，先後提出數碼港、中藥港計
劃；他致力提升管治效能，任內推出
高官問責制……

在任近八年裏，董建華無私奉獻，
率領特區政府全心全意為市民造福，為
實施 「一國兩制」 「港人治港」 、高度
自治作出大量的開創性工作。董建華每

天工作超過12小時，每年放假不足9
天，所有港人都看在眼裏，有記者在採
訪他時都忍不住提醒他： 「長期朝7晚
11工作，會影響健康。」

推動中美交流 凝聚社會力量
2005年3月10日，董建華因身體健

康因素辭任行政長官，但他對香港未來滿
懷信心。他當時表示， 「此刻，我對香港
的前景，比我就任之時更加充滿希望。首
先，香港新時代的巨輪，在經過將近八年
的艱難險阻之後，繼續向着宏偉目標乘風
進發， 『一國兩制』 展示出生生不息的生
命力；其次，在 『一國兩制』 的安排之
下，香港始終有其他地方不可取代的優

勢，這些優勢正日益顯現出來；最重要的
一點，是香港有非常可親、可敬的市民，
以勤奮、敬業、靈活、進取，必定可以創
造更加美好的明天。」

2005年3月12日，董建華當選為第
十屆全國政協副主席，晉身國家領導人之
列，其後連任十一屆、十二屆、十三屆全
國政協副主席，繼續在新崗位上孜孜不倦
地為國家發展、為香港發展貢獻力量，他
先後牽頭創辦了中美交流基金會、團結香
港基金等智庫、擔任香港再出發大聯盟總
召集人等，為推動中美交流與合作、凝聚
香港社會各界力量奔走不息。

2017年6月30日，國家主席習近平
在香港會見時任全國政協副主席董建華時
讚揚： 「你作為香港特別行政區首任行政
長官，可以說是在香港實踐 『一國兩制』
的開拓者，做了大量開創性工作。擔任全
國政協副主席以來，你繼續為國家和香港
發展進步盡心竭力。這些年來，你將自己
的時間、精力、智慧、資源無私奉獻給了
國家和 『一國兩制』 事業，令人敬佩，也
為後來者以身率範。」

2019年，董建華獲中央頒授 「 『一
國兩制』 傑出貢獻者」 國家榮譽稱號，
表揚他為香港順利回歸、平穩過渡及
「一國兩制」 成功實踐作出重大貢獻。

「本人就任中華人民共和國香港特別行政區行政長官，定當擁
護中華人民共和國香港特別行政區基本法，效忠中華人民共和國香
港特別行政區，盡忠職守，遵守法律，廉潔奉公，為香港特別行政
區服務，對中華人民共和國中央人民政府和香港特別行政區負
責。」

1997年7月1日，五星紅旗高高飄揚在香港上空，董建華走馬
上任，宣誓就任首屆特區政府行政長官。他帶着港人對未來的憧憬
和12億同胞的期望，踏上前無古人的 「一國兩制」 實踐旅程。

大公報記者 龔學鳴
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香港的居住問題長期困擾市民。董
建華在1997年10月發表上任後首份施政
報告，就房屋措施訂下了三個主要目
標，包括每年興建的公營和私營房屋單
位不少於85000個；在十年內，全港七

成的家庭可以自置居所；以及把輪候租住公屋的
平均時間由6.5年縮短至3年。

董建華說，每年85000個單位是長遠的建造

房屋目標，目的是增加供應，將樓價降至市民能
負擔的水平，和為有需要的人士提供公營房屋。

遇經濟逆轉 政策調整
然而，政策 「生不逢時」 ，1997年爆發的亞

洲金融風暴衝擊下，本港樓價大幅下跌，業主樓
按負資產宗數不斷攀升，拖累整體經濟全面逆
轉，在1998年步入衰退。

董建華於2000年7月發表聲明，本港經濟環
境和市場需求已經完全改變，他在1998年施政報
告明確定下三個目標：政府會致力為所有真正有需
要的家庭提供公屋；彈性處理居屋單位的興建和出
售；保持房地產市場穩定。他在聲明內表示， 「由
於97年和98年經濟環境發生重大變化，在98年的
施政報告中，我們相應調整了房屋供應措施。故
此，每年興建八萬五個單位這目標不再存在。」

香港回歸祖國以後，公眾對特區政
府運作和政策制定有更高期望。董建華
上任後除提出增建房屋，發展資訊科技
及中醫藥等，更在第二屆特區政府施政
期間，落實 「主要官員問責制」 ，提升

政府施政質素。
這個被慣常稱為 「高官問責」 的方案前前後

後醞釀了很長時間。早在2000年，董建華發表第
四份施政報告時，首次正式回應社會對加強官員
問責的訴求。他說，司局級主要官員在制定和執
行政策中擔當重要角色，與其他公務員不同。需
要研究在行政長官領導下，如何加強有關主要官
員的責任；2001年，在第五份施政報告中，董建

華披露了加強高官問責的初步構想，包括在特區
政府高層架構引入一套新的主要官員聘用制度，
適用於三位司長和大部分的政策局局長，他們由
行政長官提名，報請中央任命，行政長官亦可提
出建議，由中央政府免除他們的職務等。

施政優先次序更明確
2002年4月17日，董建華在立法會介紹高官

問責制的主要內容，正式提出將原屬公務員職系的
司長和局長，改以合約方式聘任，全部列入 「問責
制」 範圍，須為過失負政治責任，打破傳統官僚各
自為政的壁壘，加強他們在特區治理中的責任及承
擔。他明確表示， 「推行 『問責制』 ，是要使到特

區政府的主要官員，能夠為他們的施政承擔起責
任；使到特區政府的領導層理念一致，方向明確；
民情在心，民意在握，同廣大市民、立法會、社會
各界團體有密切的聯繫和溝通；使到施政的優先次
序更明確，政策更加全面協調，為市民和社會提供
更優質的公共服務。」

2003年，香港爆發沙士疫情，經濟受到嚴峻
打擊，董建華在施政報告中宣布，決定與問責官
員、行政會議非官守成員、特首辦主任及中央政策
組首席顧問減薪一成。董建華當時說，公務員和政
府就減薪方案達成共識絕不容易，這反映出公務員
採取負責任和積極態度，協助政府解決財赤問題，
也同時體現公務員和政府之間良好的夥伴關係。

落實高官問責制 提升施政質素
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調整房屋政策 致力解決居住問題

首任特首 為「一國兩制」實踐作傑出貢獻
「朝7晚11」無私奉獻 關懷民生重視創科

2001年，受全球經濟持續低迷的
影響，香港經濟出現零增長，董建華提
出 「背靠內地，面向全球」 的新發展思
路。當年11月，董建華赴京述職期
間，正式向中央領導人提出兩地建立

「類自由貿易區」 的構想，並得到支持，兩地開
始了長達一年半的磋商。2003年6月29日，內
地與香港簽署了《內地與香港關於建立更緊密經
貿關係的安排》，也就是CEPA。

CEPA的簽署，意味着在中央政府支持下，
內地向香港敞開了龐大的市場。與此同時，時任
行政會議召集人梁振英，受董建華的委託北上提
案，希望開放內地居民赴香港個人遊。在簽署
CEPA後一個月，個人遊成行。此兩項重大措
施，快速提振社會各界信心，香港經濟開始復
甦，體現了董建華經常講的一句話： 「香港好，
國家好；國家好，香港更好。」

進入2004年，香港經濟已明顯復甦，該年
GDP增長8.6%；2005年香港GDP增長7.3%；
2006年增長6.8%，2004年至2006年的GDP年
均增長達到7.5%，經濟發展呈現強勁勢頭。

促成CEPA簽訂
帶動經濟復甦

亞洲金融風暴是1997年7月爆發的
金融危機，並席捲亞洲多個國家及地
區。索羅斯帶頭的國際炒家，利用資金
橫掃東南亞後，於1997年10月，盯上
剛回歸不久的香港，一時間樓價暴跌，

股票市場低迷，首屆特區政府面臨巨大挑戰。董建
華致電當時的副總理錢其琛，請求中央派人來港協
助。關鍵時刻，中央政府果斷決策，鄭重宣布：將
不惜一切代價維護特區的繁榮穩定，堅決支持特區
維護聯繫匯率制度，堅持人民幣不貶值。

1997年10月，炒家對香港發動攻勢，香港
政府調高隔夜拆息，使其一度高達300厘，目的
是阻止炒家拆借港元，亦即是後來被市場形容的
「任一招」 。之後，對沖基金開始對港元長達十
多個月的進攻，在匯市、股市及期市聯動造市，
全方位攻擊港元。

1998年8月，特區政府改變策略，大規模
動用外匯儲備購入港元，以抵抗炒家的沽出，並
且把港元購入藍籌股作為長線投資。時任金管局
局長任志剛和時任財政司司長曾蔭權主導這場入
市鬥爭。據說，董建華在聽取兩人建議後，不到
半個小時就拍板： 「和他們鬥一場」 。最終，特
區政府共耗費過千億港元的外匯儲備，成功擊退
索羅斯，維持住聯繫匯率，贏得了具有歷史意義
的一場重要勝利。

「我們贏了，像英雄一樣。但其實風險很
大。」 談起驚心動魄的金融保衛戰，董建華感觸
頗深： 「中央政府在最危急的時刻，為香港應對
亞洲金融風暴的衝擊提供了最堅實的支持。」

動用千億儲備
擊退金融大鱷

香港是全球首個發生禽流感感染人
類並導致人類死亡的地區。1997年至
2003年，香港共爆發了5次禽流感，
23人染病，7人死亡，引起公眾的極度
恐慌，禽流感病毒蔓延下，政府先後4

次合共銷毀了300多萬隻家禽，向業界提供超過
2億元的補償和特惠津貼。遏制禽流感的爆發成
為回歸後董建華政府面對的一大挑戰。

董建華高度重視禽流感，處處顯示誠意和承
擔去解決問題。他曾表示政府要確保市民的健
康，短期來講要盡快銷毀雞隻清潔乾淨，研究根
源究竟發生在哪裏，長遠來講要找出一個徹底解
決問題的辦法，包括中央屠宰制度。

2003年春天，嚴重急性呼吸系統綜合症（沙
士，SARS）突襲香港，令1750多人受感染，更
奪去近300條寶貴的生命。董建華多次與國家和
廣東省衞生部門官員會面，商討加強傳染病的信
息通報機制；果斷引用《檢疫及防疫條例》，宣
布一系列措施，阻止傳染病擴散；多個政府部門
攜手進行全港清潔大行動，以在社區層面控制病
毒傳播；全港大中小學、幼稚園亦宣布停課。

2003年6月24日令董建華難以忘懷，因為
在那一天，世界衞生組織宣布，香港沒有SARS
了。 「（沙士期間）是我做特首的過程中，最難
過的一段時間。」

禽流感沙士來襲
率全港同心抗疫
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