
《蝙蝠俠：黑
夜之神》電影中，
蝙蝠俠從中環國際
金融中心二期頂層
一躍而下的畫面堪

稱經典。《變形金剛4：殲滅世紀》，令
俗稱 「怪獸大廈」 的鰂魚涌海山樓建築
群聞名世界，成為海內外旅客的打卡熱
點。《攻殼機動隊》不論是原著動漫或
荷里活改編真人電影都大量使用香港舊
區街景，還有近年多套內地及兩地合拍
電影和電視劇在香港取景，這些影視作
品均有助全球觀眾認識香港，為香港打
造嶄新的旅遊景點和帶來重大機遇，而
且成效遠比由相關部門或旅遊業界拍攝
宣傳廣告好。

雖然近年有不少電影都會使用人工
智能（AI）生成影像協助製作，但現場
取景的真實感與美感、靈感還是難以取
代。香港作為中西文化交匯、城市面貌
新舊交融的國際都會，還有許多獨特的
建築、街景與大自然景點，可供海內外
不同類型的電影取景。香港亦擁有充裕
和富有經驗的本地電影製作人才，可為
來自世界各地的拍攝團隊提供意見、支
援及不同形式的合作。

一站式支援境外製作團隊
然而，即使是本地的電影製作團隊，

在香港取景拍攝時也難免會遇到困難。
尤其如欲在政府場地、公共建築及公眾
地方拍攝，要取得相關部門的批准和協
助、拍攝時的封路及人流管制安排、爆
炸特技與道具槍械的使用等等，往往需
要經過繁複的申請程序和漫長的審批時
間，最終能否獲批更屬未知之數，因而

嚇怕了一些本來希望來港取景的海外或
內地電影團隊。

當中還有成本問題，因為程序多、
限制多，再計及製作團隊的機票和食宿
開支等，專程到香港現場取景，可能比
搭建場景更為昂貴。還有來自東南亞等
製作成本較低地區的競爭，以至更便宜
和更加不受限制的AI生成場景。因此香
港有必要向有意來港取景的境外電影，
提供更多積極協助以至財政上的資助。

筆者於上屆立法會任期，已向政府
提出吸引境外團隊來港拍攝電影的多項
建議，包括協助他們處理相關跨部門統
籌協調和申請審批工作，以及在符合指
定條件下提供合適的財政誘因。今年一
月，筆者再去信財政司司長，希望在本
年度財政預算案推出有關計劃。近日有
報道指出，政府將於今日發表的新一份
施政報告採納筆者和業界的建議，由文
創產業發展處設立一站式的境外拍攝支
援組，協助海外及內地電影製作團隊來
港取景，例如辦理工作簽證及統籌臨時
交通安排等，但未知會否包括提供資助。

有人或會質疑，電影製作乃商業行
為，即使政府提供資助也應 「本地優
先」 ，為什麼要資助非本地的電影來港
拍攝呢？首先如上文指出，海外或內地
電影在港取景，不單有助提高香港整體
和現有景點的知名度，還可從海內外電
影人的創意想像和美學角度，幫助香港
發掘全新的旅遊景點。著名的海外或內
地影星、導演在港住宿飲食，消費遊玩，
再加上相關的娛樂新聞、社交媒體資訊、
以至粉絲追星活動等，所帶來的直接及
間接經濟效益，並不下於在香港成功舉
辦一項國際盛事，而且效力往往比單一

的盛事持久。
事實上，現時已有不少海外國家和

城市設有類似的資助計劃。例如與香港
只有一橋之隔的澳門特區，便於2023年
推出了名為 「澳門取景」 的影視拍攝資
金補助計劃，為海外團隊到澳門拍攝電
影、電視劇、乃至廣告片，提供最高達
200萬元的資助。港產國際影星成龍主
演的《捕風捉影》，便是在澳門政府支
持下於當地取景拍攝，成為對外說好澳
門故事、說好中國故事的好例子。

促進本地電影人才發展
此外，有別於一些輸入外勞計劃可

能引起本地人的擔憂，境外電影團隊來
港取景拍攝，並不會減少、剝削本地經
濟，而是反過來會增加本地電影從業員
的收入和就業機會，包括拍攝人員、臨
時演員、客串演出及其他技術支援等，
對近年面對工作量不足的香港電影業界
有很大幫助。雙方亦可通過合作拍攝交
流技術、經驗與創意，促進本港電影業
的人才培訓和國際化發展，加強香港作
為中外文化藝術交流中心的角色。

筆者因此建議，可規定境外攝製團
隊至少有一定比例，例如50%為本地人
員，在香港的逗留日數和消費額達到一
定門檻，才合資格取得資助，以確保本
地電影業界和整體經濟可從中得益。如
電影內容有助提升香港國際形象、推動
香港旅遊業，以至向全球推廣中華文化
與精神、說好香港故事和說好中國故事，
更可獲得額外或更高比例的資助。期望
政府能考慮有關建議。

立法會體育、演藝、文化及出版界
議員

吸引境外電影來港取景
帶動經濟說好香港故事
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「三家分英」與「大不列顛」王國的尷尬困局

以「長期主義」增強長期繁榮穩定的確定性

9 月 9 日 ，
「天宮課堂．港澳專
場」 開講，是次 「天
地對話」 將港澳青年
同在中國空間站執行

任務的神舟二十三號航天員乘務組連結起
來，為港澳青年開展了一次妙趣橫生的太
空科普課，反響十分熱烈。活動充分展現
了國家對香港的深切關愛，既是一堂生動
的愛國主義教育課，同時亦對香港科技發
展與融入國家發展大局意義深遠。

中央為港澳專設如此重量級的天地互
動，足見對港澳青少年的深切關愛。本次
活動由香港特區政府、澳門特區政府及中
國載人航天工程辦公室共同主辦，是國家
級航天科普資源首次專門面向港澳青少年
開設的專場課堂。更重要的是，這次太空
教師中更有土生土長的 「香港女兒」 黎家
盈，她的母校更成為地面課堂的主場，這
一安排無疑拉近了 「天宮課堂」 同香港學
子們的距離，展現了中央對香港青年發展
的重視與關心。

「天宮課堂」助推愛國教育
對香港青少年而言，這不單單是一次

有趣的科普課，更是一堂生動的愛國主義
教育。黎家盈用港澳同學們熟悉的廣東話，
將高深宏大的航天工程，轉換為生動自然
的太空廚房美食介紹、太空擰毛巾實驗、
水乒乓球賽。在這個過程既展示了太空知
識，也向同學們展示了中國航天國際領先
的科技水平，進一步增強青少年的民族自
豪感和愛國情懷，激勵他們心懷強國夢、
勇攀科技高峰；也透過航天員的親身經歷，
讓同學們體會到載人航天的奮鬥精神，這
份精神也將在香港青少年心底種下航天夢
的種子，在未來生根發芽。

從更宏觀的層面看，此次活動對香港
科創發展與融入和服務國家發展大局的事
業而言，同樣意義深遠。一方面，香港科
技已經具備服務國家發展大局的實力，黎

家盈在太空中介紹的 「天韻相機」 ，正是
香港科技大學團隊牽頭研發的全球首款輕
小型溫室氣體探測儀，已成功安裝於空間
站並傳回圖像；而她作為首位遨遊太空的
香港人，更展現了香港人才通過國家選拔
機制成為載荷專家的清晰路徑，能激勵更
多香港有志青年投身航天事業，從觀察者，
變為參與者、貢獻者、建設者。

另一方面，國家戰略為香港航天事業
發展提供了廣闊的空間。國家 「十五五」
規劃提出加快建設航天強國的戰略目標，
支持香港建設國際創新科技中心，這意味
着國家將香港納入航天發展的整體布局，
香港能以國際化優勢服務國家航天強國戰
略，為國家高水平科技自立自強貢獻自身
力量。香港擁有雄厚的科研實力，過去已
為國家的月球和火星探測任務提供系統、
儀器和技術支援，並於太空進行空間搭載
實驗等。在未來，香港可立足人才科技等
優勢，貫徹 「以人才推動科技，以科技引
領產業，以產業匯聚人才」 的發展方針，
發揮 「背靠祖國、聯通世界」 的優勢，持
續搭建國際化人才庫，支援企業以及科研
機構推動科創發展，提升服務和融入國家
發展大局的能力和水平。

讓航天夢強國夢扎根發芽
未來，也期盼 「天宮課堂」 這類連結

天地、啟迪心智的科普盛事能夠繼續舉辦，
讓更多港澳青少年獲得近距離感受國家航
天科技魅力的寶貴機會。同時，特區政府
亦可以此為契機，圍繞國家航天工程與頂
尖科技成果，制定更多富有啟發性的STEM
課程活動，將航天元素更好融入日常課堂
與校外實踐。這不僅能激發青年一代對科
學探索的濃厚興趣，更能為香港培育源源
不絕的科創人才，讓航天夢與強國夢在青
少年心中扎根發芽，為香港融入和服務國
家發展大局、建設國際創新科技中心注入
源源不竭的青春動能。

民建聯主席、立法會議員

行政長官李家超今日公
布《香港特別行政區經濟和
社會發展第一個五年規劃
（2026-2030）》，隨之公
布新一份施政報告。一份着

眼未來五年，一份部署當前一年；一份定
方向、謀長遠，一份抓落實、見行動。兩
份重要文件同日公布，看似一項程序安排，
實際上卻透露出治理方式一個值得重視的
趨向：以長遠規劃保持戰略定力，以年度
施政回應現實變化，在 「定」 與 「變」 之
間形成更加成熟穩健的治理節奏。

當今世界進入新的動盪變革期，地緣
政治、科技革命、產業重組、全球利率周
期、市場情緒等各種因素彼此交織。作為
高度外向型的國際城市，香港對外部環境
的變化感受尤其敏銳。越是在這樣的環境
中，治理越需要處理好一對看似矛盾、其
實相輔相成的關係：一方面，不能因為外
部環境變化和短期市場起伏而失去方向；
另一方面，也不能因為長遠規劃而喪失政
策實施的 「靈活性」 。

塑造更長時間的發展軌跡
近年國際思想界對 「長期主義」

（Longtermism）多有討論。若撇開其倫
理哲學上的不同主張， 「長期主義」 對於
公共治理最有啟發的一點，是提醒決策者
不能只計算眼前得失，而應充分考慮今天
的選擇會如何塑造更長時間尺度上的發展
軌跡。對一個城市而言，真正重要的往往

都不是一年可以成就的。產業結構調整、
城市空間重塑、創科生態培育、人才結構
改善、住房供應、交通基建、醫療安老，
乃至於培育新的國際競爭優勢，無一不是
跨周期的長期工程。

香港編制首份五年規劃，不是簡單把
五年的工作排列成一張更長的清單，而是
從香港整體發展出發，制定宏觀策略、明
確發展方向、排列政策優次，並主動對接
國家 「十五五」 規劃。哪些傳統優勢需要
鞏固提升，哪些新興產業需要加快培育；
北部都會區與香港整體城市布局如何協調，
教育和人才政策如何配合產業發展，金融、
創科、土地、交通、住房和社會政策如何
彼此銜接，都需要放在更長的時間尺度中
統籌考量。

從治理角度說，五年規劃首先提供的
是一種方向的 「確定性」 。這在充滿不確
定性的時代尤其珍貴。外圍環境可以變，
市場周期可以變，某一項技術的發展速度
可以超出原有預期，但香港建設國際金融、
航運、貿易和創新科技中心的方向不能反
覆搖擺，融入和服務國家發展大局的方向
不能改變，推動經濟轉型、改善民生福祉
的目標亦不能因一時困難而停步。五年規
劃的作用，就是讓不同政策、不同部門、
不同年度的工作始終朝着一個相對穩定的
共同方向推進。

但 「長期主義」 從來不意味着僵化。
恰恰相反，真正成熟的 「長期主義」 ，必
須建立在對不確定性的充分認識之上。沒

有任何政府能在今天準確預測五年後的全
球利率、科技路線、國際貿易格局和市場
需求。如果把規劃理解成五年前把五年後
每一步都預先確定，這不是長遠謀劃，而
是以靜態思維應對動態世界。如果說五年
規劃主要回答 「香港往哪裏走」 ，每年的
施政報告回答的則是 「今年具體怎樣走」 。
按照特區政府的安排，施政報告將依循五
年規劃的方向和策略，把長遠藍圖轉化為
年度政策措施，訂立里程碑，同時根據國
際環境、經濟預期和最新發展，確定當年
的施政重點和重大項目。

這就形成了一種頗具現代治理特色的
安排：方向保持穩定，政策可以調整；目
標着眼長遠，措施因時制宜；戰略保持定
力，戰術保持靈活。在公共治理研究中，
這與近年受到重視的 「適應性治理」
（adaptive governance）理念頗有相通之
處。面對複雜多變的環境，好的治理並不
是假定自己能夠準確預測未來，而是在確
定長遠目標之後，建立持續觀察、反饋、
學習和修正的能力。如航船出海，目的地
不能因風浪而改變，但航行中的速度、角
度和具體路徑，則必須根據風向、水流和
海況不斷調整。

由此再看首份五年規劃與施政報告同
日公布，其意義便不只是兩份文件 「互相
配合」 ，而是兩種治理功能開始形成更加
清晰的制度銜接。五年規劃負責把方向看
準、把事情謀遠，避免年度施政陷入碎片
化和短期化；施政報告負責把藍圖做實、

把步驟排清，又避免長遠規劃脫離實際、
僵化不變。每一年再根據政策效果和環境
變化檢視進度、調整方法，逐步形成治理
閉環。

這種安排還有一個容易被忽略的價值，
就是增強政策的社會預期。企業決定是否
投資一個新產業，科研機構決定如何配置
人才，青年思考未來選擇什麼專業和行業，
都不是只看政府今年做什麼，而會判斷香
港未來數年的發展方向是否清晰、政策是
否持續。當社會知道政府五年往哪裏走，
又能在每年的施政報告中看到具體進展和
下一步安排，政策的可預期性自然提高。
而對市場而言，穩定預期本身就是重要的
發展資源。

一「定」一「變」相得益彰
在兩份文件編制過程中，特區政府廣

泛聽取社會各界意見，值得肯定。畢竟，
長期規劃不是少數人坐在辦公室裏設計未
來。政府掌握宏觀數據和公共資源配置，
企業最了解市場冷暖，專業界掌握行業變
化，創科界接觸科技前沿，而普通市民則
最知道住房、醫療、交通、教育、安老等
生活中的真實感受。

更重要的是，聽取意見不應只發生在
規劃制定之前。真正有生命力的規劃，要
在未來五年通過年度施政不斷接受實踐檢
驗。哪些措施有效，就加快推進；哪些客
觀條件發生變化，就及時調整；哪些新的
機遇出現，就主動把握。如此，規劃便不

會成為掛在牆上的藍圖，而將會成為一
個持續運轉、可以反饋、能夠修正的治
理機制。這正是香港首份五年規劃與施
政報告同日公布背後最值得觀察的治理
邏輯。

香港治理從來以靈活、高效、善於應
變見長。今天編制五年規劃，不是放棄香
港原有的靈活優勢，而是在此基礎上增加
一種更加穩定的長期視野；同樣，強調 「長
期主義」 ，也不是要以規劃代替市場、以
長遠安排束縛政策調整，而是讓香港的靈
活建立在清晰方向之上，讓 「善於應變」
不至於變成 「隨波逐流」 。

面向新的發展階段，香港要形成一種
新的治理優勢：既有謀五年乃至更長遠的
戰略定力，又有因時而動、因勢而變的
政策靈活性。一 「定」 一 「變」 ，並非
彼此牴觸，而是相得益彰。 「定」 的是
方向、目標和戰略優次； 「變」 的是方
法、節奏和政策工具。在不確定性上升
的世界中，以方向的確定性應對環境的不
確定性，以施政的靈活性提升發展的韌
性，正是香港保持長期繁榮穩定所需要的
治理能力。

首份五年規劃的編制，不應只被理解
為多了一份規劃文件。香港應當以此為契
機，逐步形成長遠有規劃、年度有部署、
執行有檢視、政策有調整的治理機制，把
「一國兩制」 制度優勢、香港的市場優勢
和高效靈活的治理傳統更好結合起來。

全國港澳研究會會員

「天宮課堂」體現中央對港關心

9月14日，蘇格蘭、威
爾士、北愛爾蘭三個執政黨聯
合簽署備忘錄。呼籲英國政府
「準備、規劃並推動」 威爾

士、蘇格蘭和北愛爾蘭的憲政
變革，並要求倫敦承認三地人民的 「自決
權」 。曾經的日不落帝國，面臨着三家分
英的尷尬困局。

歷史很幽默，現實很殘酷。自1707年
聯合王國成型以來，三個權力下放地區的
執政者首次同時由主張脫離聯合王國的政
黨擔任。他們的聯合備忘錄，不僅顯示着
歷史 「黏合劑」 的失效，更凸顯現實 「分
離劑」 的效力。

當然，三個地方的訴求並不一致。蘇
格蘭民族黨的目標最為明確，獨立並重新
加入歐盟；威爾士民族黨現階段更側重擴
大自治權，黨領袖約沃思明確表示不會為
威爾士獨立公投設定時間表；新芬黨的方

向則是推動北愛爾蘭與愛爾蘭共和國統一。
三方在備忘錄中也承認 「憲政立場上存在
差異」 ，將以各自的方式、各自的時間表
決定未來。

三地執政黨選擇在這個時間窗口 「抱
團」 ，原因很實際。2026年5月的地方選
舉中，蘇格蘭民族黨和蘇格蘭綠黨以73席
的絕對多數拿下蘇格蘭議會，威爾士黨終
結了工黨在當地長達一個世紀的主導地位，
新芬黨則自2022年起就是北愛爾蘭第一大
黨。獨派力量同時掌權，這種局面在聯合
王國歷史上從未出現過。

最新民調顯示，蘇格蘭支持獨立的比
例為47%，北愛爾蘭支持與愛爾蘭統一的
比例為36%，威爾士支持獨立者僅佔32%。
雖然三地民意均未形成壓倒性多數，但擺
脫英國的政治權力意志卻不容忽視。

伯納姆正是在這樣的局面下入主唐寧
街10號的。這位被稱為 「北方之王」 的工

黨新領袖，以 「曼徹斯特主義」 和 「權力
再平衡」 為執政標籤，主張將決策權從倫
敦大規模下放至地方。

諷刺的是，正是這種放權姿態在客觀
上為三地的 「逼宮」 提供了政治窗口。9月
10日，伯納姆在下議院被問及蘇格蘭公投
問題時，將蘇格蘭情況與北愛爾蘭模式進
行類比，暗示若出現 「明確的多數共識」
可以考慮公投。這一表態很快被唐寧街收
回，但已被三黨解讀為新政府立場尚在摸
索期，是可以借力施壓的縫隙。

伯納姆本人則明確表示相關公投 「不
在討論範圍內」 。但是，伯納姆面臨的困
局不在於他是否願意對話，而在於對話的
框架本身正在被拆解。當三地執政黨聯名
要求 「自決權」 時，倫敦的回應空間被壓
縮到極窄。同意授權公投，意味着打開解
體之門；拒絕授權，則坐實 「倫敦無權阻
止民主」 的敘事。

蘇格蘭民族黨已經在利用這一機會，
蘇格蘭民族黨黨魁斯溫尼公開將伯納姆稱
為 「聯合王國末任首相」 ，無論這句話
是政治言辭還是真實判斷，它都在塑造
一種預期，聯合王國的存續不是理所當
然的。

外部力量也在攪動局面。9月12日，
美國總統特朗普在都柏林公開表示，自己
「很想看到」 愛爾蘭實現統一，並稱這一
進程 「遲早會發生」 。從英國的角度看，
特朗普的言論與其說是對愛爾蘭統一的支
持，不如說是對英國影響力的一次公開輕
視。當你的最親密盟友在公開場合討論你
領土的分割時，聯合王國在國際秩序中的
位置已經不言自明。

從法律和程序上看，聯合王國短期內
不會解體。三道閘門仍然鎖死：公投授權
權在威斯敏斯特手中，最高法院的裁決設
定了法律邊界，三地民意均未過半。但這

份備忘錄的真正意義恰恰在於它繞開了這
些閘門。

它不是一份公投動議，而是一份政治
宣言，宣告三地執政黨不再承認倫敦對 「是
否可以公投」 這一問題的排他性裁判權。
三百年聯合王國的維繫，從來依靠的不只
是法律條文，更是各方對聯合本身之正當
性的默認共識。

當這種共識在三個權力下放地區同時
被執政黨公開質疑時，聯合王國所面臨的
就不再是一場可以靠法律裁決來平息的憲
政爭議，而是一場關於自身存續合法性的
緩慢侵蝕。

伯納姆也許不會是聯合王國的最後一
位首相，但 「最後一位首相」 這個說法之
所以能被公開說出口並被認真討論，已經
說明了很多問題，說明聯合王國比任何時
候都尷尬。

國際關係學者
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