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對區域經濟發展而
言，選擇什麼產業，引進
什麼項目，又如何做好落地

服務並 「聚沙成塔、串珠成鏈」 等系列問
題，是必須要縝密思考和謹慎抉擇的現實課

題。從引進京東方到長鑫科技，再到蔚來，合
肥按圖索驥，網羅龍頭企、獨角獸、行業冠
軍，成功實現產業精準引培。

專家分析指出，理解 「合肥模式」 需要把
五個環節連起來看，一是先選擇產業，二是再
組織資本，三是用投資推動項目落地，四是圍
繞龍頭建設產業集群，最後則是通過治理風控
和退出形成循環。其他城市參考合肥的成功案
例時，真正要關注的是合肥選擇產業、組織資
本建設生態和控制風險的能力。

大公報記者 趙臣、朱順傑合肥報道

「合肥模式」啟示❸

騰騰AI聯合創始人、財經自媒體博主藍傑在接
受大公報記者採訪時表示， 「合肥模式」 的核心價
值在於回答了一個問題： 「政府投資時要關心這
家企業最終能為一座城市留下什麼，是只留下短
期稅收，還是留下一座工廠？是只帶來一家明星
企業，還是帶來人才、技術、供應商和完整產業
鏈？」

知道「投什麼」 填補產業關鍵缺口
藍傑繼稱，合肥真正厲害的不是 「敢賭」 ，

而是知道自己 「為什麼投」 。2008年的合肥已
經是全國重要的家電製造基地，能夠生產電視
機、冰箱和洗衣機的整機，生產核心屏幕卻要向外
採購，所以合肥投資京東方不是因為面板是熱門概念，
而是因為這塊屏幕正好補上了本地產業最關鍵的缺口。

2008年正值全球金融危機，合肥在當時地方財政預算
收入只有161億元（人民幣，下同）的情況下，毅然下定決
心引進京東方，提供數十億元資金和配套支持，共同建設總
投資達175億的國內首條液晶面板6代線項目。隨後，京東
方又在合肥相繼布局建設第8.5代和第10.5代TFT-LCD生
產線，以及智能製造工廠、打印OLED技術平台、數字醫院
等項目，累計投資超1000億元。在京東方落地以後，合肥
發現生產面板需要玻璃基板驅動芯片及相關裝備和材料，合
肥就沿着產業鏈繼續招商，實現一家企業帶來一批供應商，
一條生產線逐漸長成一個產業。 「賽道判斷在前，項目判斷
在後，這是 『合肥模式』 的起點。」

系統化作戰 編制重點招商名單
據了解，在合肥，每一個重大項目的落地前，都有一張

詳盡的 「作戰地圖」 。相關部門會把握國家政策導向，圍繞
合肥新時期主導產業發展方向，編制實施重點產業精準招商
目錄圖譜，梳理全鏈條的龍頭企業、總部機構、獨角獸及行
業冠軍企業和新興企業，形成重點招商名單。招商引資不再
是 「撿到籃子裏都是菜」 ，而是 「按圖索驥」 。這種 「缺什
麼補什麼」 的鏈式思維，正是合肥能夠成功的重要因素之
一。

如果說專業隊伍是 「大腦」 ，那麼資本就是 「血液」 。
合肥構建嚴密的產業基金投融資體系，並未將所有雞蛋放在
一個籃子裏，而是構建了 「國資母基金＋政府引導基金」 雙
翼並行的格局。

首當其衝的是招商投資專項基金，其作用是招引龍頭企
業，直投招引項目，規模較大，主要由合肥建投、合肥產
投、合肥興泰三個市屬國有平台公司發起設立。2015年，
合肥對國有資本營運機構進行重組整合，組建三大國資投融
資平台：合肥建投聚焦新能源汽車、現代旅遊、交通等，合
肥產投專注引領產業高質量發展，合肥興泰打造地方金融控
股平台。三大平台都是AAA級投融資主體，是政府產業基金
出資主力。

另一類是政府引導基金及其設立的子基金。引導基金以
設立子基金投資為主，作用是培育產業，主要投資種子期、
初創型企業，覆蓋企業全生命周期，主要由財政發起設立。
在打造集成電路、新型顯示等產業的過程中，合肥的引導基
金與設立子基金為培育產業環境提供了很好的補充作用，尤
其是在招商引資專項基金牽引重大項目落地之後，配套項目
就相應由規模較小的其他基金進行參與。

鏈長牽頭評估 科學論證投資價值
合肥還有一道項目招投風險防線──實施 「閉環審核」

的決策機制。合肥對於擬投資的重點產業項目，由產業鏈長
牽頭，聯合專業投資機構和專業人士從產業方向、競爭環
境、發展空間等層面，做好全面盡職調查、市場前景評判等
科學論證。

以2020年戰略投資蔚來汽車為例，合肥充分對蔚來進
行了考察：一是積極對接國投招商等專業投資機構，對蔚來
的技術、供應鏈和市場等進行全方面的研判；二是由投促局
組織委託專業法務和財務機構等對企業進行全面的盡職調
查。之後，更與企業開展了詳細、周密、嚴謹的商務談判。

同時，合肥招投重大項目決策的決策者，不僅僅是市
委、市政府。在政府確定擬引入項目後，首先報市人大財經
委，財經委審定後報市人大常委會主任辦公會，市人大常委
會主任辦公會通過後再提交市人大常委會，最後通報市政
協。所有擬投資項目都需經過以上決策流程才最終確定投
資。

先選賽道後引資 合肥全鏈條招商
精準編制名單 網羅龍頭企獨角獸行業冠軍

有了產業招商圖譜，還需要能
看懂圖譜的人。為此，合肥全維度
培養專業招投人才：

一是全員產業能力的升級。從
市領導到基層招商人員，全員深入

學習產業投融資政策、行業發展報告、上市
企業招股說明書等產業相關內容，確保基層
招商員也具備全產業鏈知識，能與企業在同
一專業頻道對話。

二是推行常態化掛職交流機制。讓政府
與高校、科研院所常態化互派掛職，培養產

業招投專業人才。
三是外部智力資源引入。大量聘請知名

企業家作為招商顧問，針對所有主導產業建
立全球頂級專家人才數據庫，項目遴選階段
邀請領域頂級專家參與評價，借助外部專業
力量提升決策精準度。

在大公報記者查詢到一份2019年4月
發布的合肥市政府《通報》中，時任京東方
董事長王東升、長鑫科技創始人朱一明等均
位列2018年度合肥市優秀招商顧問名單之
中。

邀行業頂級專家「把脈」 精準決策

安徽師範大學經濟管
理學院院長、教授馬長偉
在接受大公報記者採訪時
表示，產業轉型升級是經
濟高質量發展的必然要

求，但同質化競爭是當前最突出的問題，成
功與失敗的分化日益顯著。 「合肥、深圳、
杭州等城市憑藉產業基礎、戰略眼光和專業
能力取得了顯著成效，但也有不少城市因盲
目跟風、缺乏產業配套和專業化判斷而遭遇
嚴重虧損，項目爛尾、財政資金打水漂的案
例並不鮮見。」

馬長偉認為，這種分化的根源在於，是
否真正理解了產業發展的規律，是否具備精
準識別和布局的能力，是否建立了科學的決

策機制和容錯體系。他建議，政府要尊重市
場規律，避免行政過度干預，同時注重產業
生態培育，而非單一項目引進。政府的核心
工作是 「修路搭橋」 ──規劃產業園區、配

套基礎設施、完善人才政策、優化營商環
境，產業發展成效最終要由市場來檢驗。

馬長偉指出，一個龍頭企業的引進只是
起點，真正的挑戰在於如何圍繞龍頭企業構
建完整的產業生態。他建議城市在引進重大
項目時同步規劃產業鏈配套方案，主動對接
上下游企業，提供全要素保障，讓龍頭企業
能夠 「扎根生長」 ，讓配套企業能夠 「願意
來、留得住、發展好」 。

他亦提醒，政府要建立科學的評估與糾
偏機制。 「產業發展是一個動態調整的過
程，對於不符合預期的項目，要有勇氣及時
止損，避免『沉沒成本謬誤』導致更大的損失。
同時，要建立產業發展的後評價制度，總結經
驗教訓，持續優化產業政策和投資策略。」

尊重市場規律 動態修正及時止損

《合肥市國民經濟和社會發展
第十五個五年規劃綱要》今年7月
正式對外發布，明確將量子科技、
核聚變能和氫能、生物製造、具身
智能四大方向作為核心未來產業重

點培育，同步前瞻布局腦機接口、6G、深空
深海等前沿賽道，冀以此為全市產業構築長
期競爭力。

合肥是全國為數不多同時擁有綜合性國
家科學中心、大科學裝置集群與全鏈條戰新
產業生態的城市。量子領域從合肥微尺度物
質科學國家研究中心的原始技術突破起步，
已經成長為國內量子企業集聚度最高、產業
鏈最完整的產業高地；核聚變能領域依託全
超導托卡馬克裝置 「東方超環」 的長期技術
積累，是國內少數具備聚變能源商業化先行
探索條件的城市；生物製造領域依託中科
大、合工大等高校的合成生物學科研沉澱，
已經在醫用生物材料、工業生物降解材料等
領域形成了初步的產業優勢；具身智能賽道
則依託本地新型顯示、智能家電、新能源汽
車的海量應用場景，具備其他城市難以比擬
的技術落地測試土壤。

合肥量子產業 居全球第2位
依託中國科學技術大學潘建偉、郭光

燦、杜江峰等院士團隊優勢，合肥在科研上
形成了我國最完備的量子信息基礎研究體
系。在產業培育上，合肥擁有國盾量子、本
源量子、國儀量子等龍頭企業。此中，國盾
量子早已在科創板成功上市，是國內 「量子
科技第一股」 ；本源量子作為中國第一家量
子計算企業，截至2026年6月，擁有量子計
算公開專利1326件，全球第二、國內第
一。今年6月，本源量子完成近30億元
PreIPO輪融資，投前估值超200億元；國
儀量子亦於今年8月11日在科創板成功上
市，市值一度達到440億元（人民幣）。

據官方口徑，截止目前，合肥已培育集
聚量子產業鏈企業超100家，營收規模超60
億元。根據《2025全球未來產業指數報
告》，合肥量子產業連續3年居全球第2
位，僅次於美國舊金山。入圍全球前20強
的國內4家量子企業中，有3家
來自合肥。

依託大科學裝置 布局未來產業

•圍繞本地產業缺口
與國家政策導向，編
製主導產業精準招商
圖譜，按圖索驥，缺

什麼補什麼。

選擇產業1

•構建國資母基金＋
政府引導基金雙翼體
系，由三大市屬國有
平台發起專項基金，
並打造專業化政
府投行隊伍。

組織資本2

•以招商投資專項基
金直投龍頭項目，用
股權投資推動重大項
目落地，配套引導基

金覆蓋全生命
周期。

投資落地3

•圍繞龍頭企業沿產
業鏈招引供應商與配
套，一家企業帶來一

批企業，串珠成
鏈形成完整產

業集群。

建設集群4

•實施閉環審核，
產業鏈長牽頭盡職
調查，經市委、市

政府、人大多層
級決策。

風險控制5

合肥產業
招商模式

▲從引進京
東方到長鑫科技、蔚來，合肥
實現產業精準引培。圖為年
初北京車展參觀者在蔚來展台
了解新車款。 新華社
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▲產業轉型升級是經濟高質量發展的必然要
求。圖為合肥企業本源量子自主研發的 「悟
空」 量子計算機群。 受訪者供圖

架 構 ••形成形成 「「44++22+N+N」」母基金母基金
體系體系，，由市級國資平台與由市級國資平台與

省市聯動基金共同構成省市聯動基金共同構成，，全面覆蓋省全面覆蓋省、、
市市、、區多級政府引導母基金區多級政府引導母基金。。

成 果 ••截至截至20252025年底年底，，國資基國資基
金數量超金數量超170170隻隻，，註冊規註冊規

模超模超28002800億元億元，，實繳規模超實繳規模超14001400億元億元，，
累計投資項目超累計投資項目超21002100個個，，累計滾動投入累計滾動投入
國有資本金超國有資本金超22002200億元億元，，帶動項目投資帶動項目投資
超超84008400億元億元。。

目 的 ••國資引領國資引領、、以投帶引以投帶引。。

總規模 ••截至截至 20252025 年底年底，，合肥合肥
「「基金叢林基金叢林」」總規模突破總規模突破

75007500億元億元。。

合肥
「基金叢林」

▲零次方機器人公司在合肥包河區開設的機
器人便利店。 大公報攝
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