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9月16日，香港特區行政長官李家超在立法會發表
《香港特別行政區經濟和社會發展第一個五年規劃
（2026─2030年）》（以下簡稱《規劃》）。這是香
港回歸以來首份五年規劃，規劃全面對接國家 「十五
五」 規劃，為香港未來五年發展作出頂層設計和戰略部
署。《規劃》約6萬字、分7篇28章，確立五大主要目
標、提出22項關鍵績效指標（KPI），覆蓋了 「四中
心、一高地」 、北部都會區建設和粵港澳大灣區合作等
重點範疇。

全國政協常委、大灣區企業家聯盟主席、全國港澳
研究會副會長蔡冠深在訪談時指出，制定出台五年規劃
體現了特區政府經濟發展理念的重大轉變，實現了管治
思維從 「見招拆招」 到 「頂層設計」 的跨越，補齊了香
港長遠發展的戰略短板，是 「一國兩制」 成功深化實踐
的重要標誌。

五年規劃補齊香港長遠發展戰略短板
蔡冠深：特區政府經濟發展理念重大轉變

五年規劃訪談五年規劃訪談

❶香港制定五年規劃是重大突
破，實現了從短期施政向長
遠規劃的轉變，並有效對接
國家 「十五五」 規劃，體現
了香港 「背靠祖國」 的戰略
定位

問：如何評價香港首份五年規劃？特別是你所在的
工商界。
蔡冠深：我們都很興奮，應該對特區政府高度肯
定。香港一直以來都奉行自由經濟政策，一切交由
市場決定，政府盡量不干預，這種政策也不是不
對。但現在香港面臨的外部環境已經發生了變化，
世界各國政府都着手制定各種政策扶持本國產業發
展。如果香港還是堅守過去那一套做法，對未來發
展沒有明確政策規劃，我們怎麼跟得上形勢呢？規
劃標誌着特區政府打破過往 「積極不干預」 思維，
轉向 「有為政府與高效市場相結合」 ，為香港未來
發展確立系統化的頂層設計，這是經濟發展理念的
重大轉變，補齊了香港長遠發展的戰略短板。

問：五年規劃是香港主動對接國家 「十五五」 規
劃，深入融入和服務國家發展大局的關鍵舉措，你
如何看？對比以往的規劃，它有什麼突破和創新？
蔡冠深：香港只是一個750萬人的城市。如果不背
靠祖國，香港就只是一個小地方。只有背靠祖國，
背靠祖國內地的廣大腹地，我們才是中國香港。我
們背靠大樹，一定要知道這棵大樹想向什麼方向生
長，有什麼優勢和潛力。如果香港不主動參與、對
接國家 「十五五」 規劃的戰略部署，那就可能會偏
離國家發展的方向，錯失國家發展的紅
利。所以香港制定本地五年規劃對接國
家發展規劃，對香港有好處。發揮香港
優勢服務國家發展，同時實現自身更好
發展，有了清晰的路線圖和時間表。以
前特區政府施政以短期性的局部政策為
主，俗話說就是 「頭痛醫頭，腳痛醫
腳」 。五年規劃就不一樣了，它跳出了
單純的經濟敘事邏輯，對未來五年香港
各方面的發展都做了全方位的長遠部
署，在加快融入國家發展大局的同時，
將房屋、醫療、青年、安老等本地民生
議題提升至戰略高度。特區管治理念實
現了從 「短期主義」 向 「長期主義」 的
轉變，實現了從 「見招拆招」 到 「頂層
設計」 的跨越，這是一個大的突破。

問：中長期藍圖能否轉化為現實成效，
關鍵在於落地實施，你怎麼看待規劃提
出的多項發展指標？
蔡冠深：值得肯定。指標實際上為五年

規劃引入了明確的KPI考核機制，對行政部門提出
了更為明確的加強問責和跨部門協作的要求。規劃
提了22個 「主要指標」 ，涵蓋北部都會區、創科、
社會民生、大灣區建設等範疇（如熟地產出、公屋
輪候時間），這和李家超特首一直強調的 「以結果
為目標」 是一致的。如果沒有目標，沒有KPI，做多
做少一個樣、做好做壞一個樣，這是不行的。另一
個就是跨部門的合作。過去特區政府施政，各部門
習慣於各自為政。一旦這件事跟本部門沒有關係，
那我就不管了。為什麼香港建一個房子，搞一個東
西那麼慢呢？這是一個很重要的原因。有五年規劃
就不一樣了，KPI是政府整體要達到的目標，必須按
期完成，你的目標也是我的，我的工作也是你的。
這就倒逼各部門開展跨部門合作，使得政府施政變
成各部門在一個頂層設計下的綜合施策。而且國際
社會與工商界也很關注上述指標對經濟發展的指引
作用，認為規劃設定的關鍵績效指標為市場提供了
清晰的路線圖，能讓企業更好地評估需求並提振信
心。

❷規劃有助於重點產業構建新的
競爭優勢，香港不僅是 「超級
聯繫人」 與 「超級增值人」 ，
還是 「超級合夥人」

問：作為香港中華總商會會長，你怎麼看待這份規
劃給香港產業發展帶來的新機遇，從商界角度看，
有哪些安排讓你感到期待？
蔡冠深：我覺得規劃能幫助香港全面提升競爭力，
特別是鞏固在傳統的貿易、航空航運領域的優勢。
首先是金融，這方面香港做得很好，我們的IPO、

資管、融資等等都在全球名列前茅。我覺得人民幣
國際化樞紐要加強，建議加快數字人民幣
（E-CNY）在香港的B端和C端應用及跨境結算，
以鞏固離岸人民幣樞紐地位。

金融之後到貿易。香港現在貿易排全球第5很
不錯，但也面臨地緣政治的風險。所以我們要居安
思危，不斷做大做強香港的貿易中心功能，朝着多
元化、高增值的方向升級，把香港打造成服務內地
企業出海、服務全球產業鏈、供應鏈的重要樞紐。
我期待規劃能大力支持香港發展成為國際品牌中
心。我國是世界第二大經濟體，第一大製造業強
國，擁有一大批具有國際競爭力的企業和產品，但
真正具有全球影響力的世界級品牌仍然不多，且在
世界品牌評級、規則制訂方面缺乏話語權。將香港
打造為世界品牌中心，可以發揮香港在設計、市場
推廣、產權保護及金融服務方面的優勢，吸引全球
優質品牌落戶，同時推動內地優秀品牌在港 「包
裝、升級、升值」 ，打造成為國際知名品牌。這樣
既服務國家品牌強國戰略，也提升了香港的國際競
爭力。今年5月，第二屆世界品牌大會暨 「世界品
牌日」 落戶香港，標誌着香港在建設 「世界品牌之
都」 及國際品牌中心的道路上邁出了關鍵一步。

除了金融、貿易，香港一定要把航空樞紐這個
中心做好。我們的貨運和客運都做得非常好，但現
在只是提供服務的平台，沒有形成航空產業生態
圈。建議用好中國商飛在港設立地區辦事處的契
機，在香港打造大飛機全產業鏈，填補香港高端製
造業空白，鞏固香港航空樞紐地位。大飛機是工業
上的皇冠的明珠，其產業鏈涵蓋研發設計、零部件

生產、總裝集成、適航認證、銷售
租賃、維修拆解等環節，技術含量
高、附加值大、輻射面廣。香港做
大飛機製造是不可能的，但我們可
以做面向全球尤其是東盟國家的飛
機銷售、維修、人員培訓、零部件
生產和全球配送、舊飛機拆卸及循
環利用，還可以發揮香港金融優
勢，做飛機租賃、保險等業務。這
樣等於全產業鏈都落在香港，在高
端製造與高增值服務之間建立了實
質性連接，真正把香港從 「航空服
務樞紐 」 升級為 「航空產業樞
紐」 。

問：你剛才提到內地企業出海，香
港作為內地企業出海的首選平台，
你覺得規劃如何支持這一平台功能
擴容升級？
蔡冠深：第一，中國企業現在正從
「產品出海」 邁向 「品牌出海」 。

除了提供稅務、法律等專業服務，香港還可以發揮
剛才我提的國際品牌賦能作用。

第二，我們現在不僅要 「併船出海」 ，還要
「安全出海」 。現在國家倡導內地企業和香港 「併
船出海」 ，特區政府也成立了出海專班，我覺得他
們辦得非常好。以我的經驗看，在幫助企業出海的
過程中，政府和市場扮演着不同的角色。政府擅長
搭建平台和高層對接，但不熟悉具體的商業邏輯，
不能保證企業在海外取得成功。要實現企業 「安全
出海」 ，還需要發揮好商協會的作用和企業的功
能。首先是商協會，香港在這方面有其他城市無法
複製的獨特資源，以香港中華總商會為例，我們與
全球各國上百家中華總商會都存在長達半個世紀以
上的夥伴關係。我擔任主席的粵港澳大灣區企業家
聯盟已經在越南、馬來西亞、阿聯酋等地設立了分
會，為企業出海提供在地服務。政府要用好這些資
源，支持香港工商社團發展壯大，以民間力量促進
經貿合作。其次是企業功能，我們香港企業可以通
過和內地企業開展 「股權合作」 ，以股權捆綁實現
風險共擔和問題解決。這種 「安全出海」 模式比單
純的諮詢服務更有效，因為雙方利益完全一致。從
這個意義上講，香港除了發揮 「超級聯繫人」 和
「超級增值人」 的功能，還是 「超級合夥人」 。

❸商界要主動向國際社會澄清
五年規劃並非計劃經濟，而
是提高效率和對標國家戰略
的工具

問：國際社會上對香港搞五年規劃還是有一些攻擊
抹黑。你怎麼看？
蔡冠深：我覺得他們是故意的，不用擔心。香港國
安法出台後，我們商界跟他們有很多辯論。我說你
美國、日本、英國都有國安法，法律的內容比我們
嚴多了，我們的國安法裏面只有四條罪，觸犯了這
四條罪名才會執法抓人，對不對？那我想問問你
們，你們都是工商界人士，來香港是做生意的，你
會碰這四條嗎？如果你碰了，那你來香港肯定不是
為了做生意，你肯定有別的想法。說回五年規劃，
五年規劃跟計劃經濟是不一樣的，香港實行的是資
本主義制度，這是受到法律保障的。我們搞五年規
劃就是希望 「有為政府」 和 「有效市場」 能結合起
來，提高經濟社會發展的效率。這一道理並不複
雜，也被國際社會廣泛接受和認可。美國為了產業
發展也制定了系列扶持政策，包括 「大而美」 法案
等等，還成立了政府效率部，大家的目的都是一樣
的。只不過香港的五年規劃對標國家的 「十五五」
規劃，因為我們背靠祖國這棵大樹，這樣做對我們
有好處。

▲五年規劃幫助香港全面提升競爭力，鞏固在傳統領域如國際金融中心的優
勢。 資料圖片

▲蔡冠深高度肯定五年規劃的
戰略定位。

大公報記者李千泓攝

【大公報訊】記者李千泓報道：《香港第一個
五年規劃》強調 「開拓青年發展空間」 及 「支持青
年逐夢前行」 ，政府會繼續支援青年學業、就業、
創業及置業，並透過國際交流、內地實習及科技培
訓等措施，培養能服務國家所需、發揮香港所長的
青年人才。民政及青年事務局局長麥美娟表示，政
府希望透過各式活動啟發青年潛能，傳承愛國愛港
精神，激活青年國際交流合作。

三區設國際青年人才交流基地
麥美娟昨日在立法會民政及文化體育事務委員

會政策簡報會就《香港第一個五年規劃》及2026年
施政報告做開場發言。她表示，本屆政府推出《青
年發展藍圖》至今，已落實超過290項促進青年發

展的措施。配合《五年規劃》，政府會繼續助力青
年拓展國際視野、深度參與大灣區建設，更好融入
和服務國家發展大局，並協助青年在新興領域累積
實戰經驗。

她表示，政府會深化青年愛國主義教育，善用
內地資源推展多元交流及實習活動，並設定年度主
題，加深青年對國家歷史文化，以及祖國與香港風
雨同舟、血脈相連關係的認識。政府亦會在柴灣、
深水埗及啟德三個青年設施成立國際青年人才交流
基地，邀請不同地方領袖及嘉賓與青年交流。

除了成立國際青年人才交流基地外，麥美娟表
示，當局亦將推出全新的民青局─聯合國青年領袖
實習計劃，提供到聯合國不同崗位的實習機會，並
爭取讓青年參與國際大型會議；同時新增金融專題

內地實習、航天專題內地培訓及AI體驗活動，增加
中國科學院高端科研主題實習名額。青年初創實習
計劃亦會擴展至港深創科園，實習名額由200個增
至300個。

反應熱烈 友師計劃延長三年
家庭及婦女發展方面，麥美娟表示，《五年規

劃》提出構建和諧家庭、賦能婦女發揮潛能。民青
局於去年7月推出試行兩年的 「 『友』 妳啟導」 友
師計劃，因反應熱烈，施政報告宣布延長計劃三
年，讓更多女大學生拓展視野。政府亦會再次舉辦
全港美好家庭選舉，推廣良好家庭價值及家教家
風。

麥美娟指出，政府今年亦會推出 「工作影子」

計劃，讓青年參與關愛隊及區議員辦事處工作，或
列席區議會會議，增加參與地區治理的實際經驗。
第二期關愛隊由452支增至455支，截至今年8月已
探訪約23.6萬個長者戶及有需要住戶，提供約4.2
萬次簡單家居或支援服務，並舉辦約1.5萬項地區活
動。

大廈管理方面，麥美娟表示，政府正進行第二
階段《建築物管理條例》修訂，公眾諮詢已完成，
目標今年內向立法會提交建議。 「聯廈聯管」 試驗
計劃今年6月擴展至全港有需要地區，截至目前已
接觸452幢目標大廈，175幢簽署參與意向書，39
幢成功聘用物業管理公司。政府並計劃於2027年推
出處理大廈管理糾紛三層機制，透過及早介入及調
解，協助居民處理大廈管理爭議。

▲蔡冠深指出，特區政府轉向 「有為政府與高效市場相結合」 的思維。 大公報記者華英明攝

青年初創實習計劃擴至港深創科園 名額300


