
當前，全球銀髮經濟方興未艾，
中國銀髮經濟正迎來歷史性發展機遇。
中共二十大報告明確提出 「實施積極
應對人口老齡化國家戰略」 。2025年
3月，國務院政府工作報告進一步強調

「完善發展養老事業和養老產業政策機制，大力發展
銀髮經濟」 。在香港特區首份五年規劃中，亦明確提
出壯大銀髮產業主體與規模、完善銀髮服務標準，包
括推動銀髮經濟專業化、品牌化發展，促進本地優質
銀髮消費，擴大海外銷售網絡。面向 「十五五」 發展
要求，銀髮經濟已經成為助推產業升級、強化創新驅
動、完善金融支撐、深化區域協同的重要發力點。香
港作為粵港澳大灣區戰略支點之一，肩負着打造世界
級創新平台和戰略高地的重要使命。系統梳理 「一國
兩制」 背景下粵港澳大灣區要素互補的獨特優勢，探
索跨境協同、科技賦能、消費升級等高質量發展路徑，
既是落實國家戰略部署的必然要求，也是培育經濟增
長新動能的重要舉措。

（一）粵港澳 「制度—金融—服務」 協同優勢顯
著，形成 「1＋1＋1＞3」 的跨境乘數效應

一是制度型開放與規則互認優勢。依託CEPA框
架下港澳養老機構准入特別措施、香港 「長者醫療券
大灣區試點計劃」 「廣東院舍照顧服務計劃」 等組合
政策，已試通機構准入、醫保（醫券）結算與服務流
程，疊加 「粵澳社保一窗通」 專窗試點在珠海橫琴、
廣州南沙等地運行，大灣區內全場景、全流程、全平
台、全覆蓋社保服務不斷完善。在資質與標準層面，
醫學檢查檢驗結果互認、養老護理員資格互認、適老
化產品認證標準共建同步推進，進一步夯實跨境服務
的統一規則底座。二是金融開放與資本賦能優勢。深
圳提出 「養老金融＋跨境金融」 模式，鼓勵金融機構
主動對接納入 「港澳藥械通」 、香港 「長者醫療券」
範圍的醫療機構，提供支付結算、賬戶管理等 「銀醫
聯動」 金融服務。依託香港國際化資本市場，跨境養
老信託具備家族信託與長期照護資金管理的制度與市
場基礎；可借鑒香港銀色債券產品經驗，探索面向銀
髮產業與醫養基礎設施的中長期債券融資工具。積極
探索服務型物業、醫養設施領域的跨境REITs以及銀
髮主題指數基金，為粵港澳大灣區發展規劃綱要描繪
的 「健康灣區」 藍圖持續引入穩定長期資本。三是跨
境服務與場景落地優勢。 「港澳藥械通」 已覆蓋大灣
區內地9市71家醫院，累計引入95種港澳藥械，並推
動25個港澳外用中成藥在內地上市；探索推動醫療標
準對接，跨境處方外流、檢查結果通用、藥械聯通等，
顯著提升就醫可及性與時間成本效率。依託廣東僑鄉
資源和港澳國際航線便利，落地汕頭華僑旅居養老示
範基地、橫琴 「澳門新街坊」 長者服務中心等跨境養
老項目，疊加 「粵澳養老通＋」 代收申請服務的推出，
已具備面向全球華人和國際老年人的 「大灣區銀髮經
濟生態圈」 雛形。

（二）廣東 「智造＋應用」 的全產業鏈優勢堅實，
激發創新引領到規模化供給的快速轉化效應

一是世界級製造業集群為智慧養老提供全產業鏈
支撐。作為全球重要製造業基地，廣東現已形成8個
萬億級產業集群。在傳統產業優勢擴量提質的基礎上，
一批綜合實力領先的細分產業集群也在不斷開疆拓土，
智能機器人、高端裝備製造產業集群2024年增加值增
速分別達32.9%、6.4%。2024年廣東省老年用品規
上工業企業6814家，實現營業收入6551億元，同比
增長10.2%。其中，輪椅、助行器等產品佔據國內過
半市場份額，出口份額達70%。二是智慧養老技術研
發與場景應用深度融合。科技賦能城市養老服務方面，
廣東於2024-2025年實施 「產業助老粵造粵強」 六大
專項行動，重點發展智能照護機器人、智能護理床等
產品，推動老年用品提質增效。2025年深圳布局建設
10個智慧養老和適老用品體驗中心，通過 「政府開放
場景＋產業技術落地」 的雙向驅動模式，為養老科技
產品提供了豐富的實戰與應用環境。新興產業技術轉
化方面，以作為科技為例，其智能護理研發體系以失
能老人六項需求為橫坐標，以醫療級、消費級、醫療
器械三個智能護理等級為縱坐標，開發出大小便護理
系列、洗浴護理系列、上下床系列等多種產品，覆蓋
國內100多個城市，並銷往海外40多個國家和地區。
三是製造標準對接與國際化優勢。2025年9月，由香
港中華廠商聯合會、香港社會服務聯會牽頭起草的灣
區標準《適老易食食品（適老照護食）通用要求》正
式納入粵港澳大灣區共通執行標準（灣區標準）清單，
是大灣區首個銀髮食品類灣區標準。2026年6月， 「銀
齡品標」 認證聯盟與SGS通標標準技術服務有限公司
建立合作。借助港澳在國際標準與認證方面的成熟體
系，廣東製造的養老產品在安全、隱私、可及性等維
度具備面向全球市場的適配能力，鞏固 「香港研發＋
廣東智造＋全球市場」 的產業範式。

（三）大灣區人口規模、社區網絡與康養資源疊
加，加速銀髮消費與服務場景的綜合聚合效應

一是人口體量與消費升級優勢。截至2024年底，
全省60歲及以上戶籍老年人口達1789萬，大灣區老
齡化程度高（廣東老年人口佔比17%，香港佔比23%，
澳門佔比14%），形成全國領先的銀髮消費市場之一。
居民消費結構由基礎保障向品質化、多樣化、個性化
升級，高端醫療保健、智能養老設備、老年文化教育
等需求旺盛。2025年廣州市消委會調研顯示，旅遊、
與朋友聚會（各14%）、飼養寵物與種植花草（各
12%）、刷短視頻、做家務及網購（各11%）成為老
年消費支出重點，體現 「健康＋社交＋內容＋生活方
式」 的複合型消費特徵。

二是社區設施與數字化網絡優勢。截至2024年底，

廣東省社區養老服務設施超2萬個，城市社區覆蓋率
100%、農村地區67%，老年助餐點3705個，適老化
改造當年惠及超3萬戶特殊困難家庭，規劃至2027年
累計不少於12萬戶；全省14個地市建成市或區級智慧
養老平台，依託 「數字政府2.0」 與 「一件事、一張
網、一次辦」 ，實現 「網絡通、數據通、業務通、
全流程、在線辦」 的服務目標。三是氣候生態與中
醫藥資源優勢。廣東年平均氣溫22.3℃，全省森林
覆蓋率達 53.03%，空氣質量優良天數比例達
95.8%，入選 「中國天然氧吧」 的景區數量居全國
前列，2024年全省已創建康養生態類A級旅遊景區
約180個，康養生態類省級旅遊度假區超過20個，
另有溫泉酒店350多家。

2024年中藥工業營業收入655.59億元，22個南
藥品種獲得全國名特優新農產品稱號，創建4個國家
級和18個省級南藥產業園。目前已將1336個中成藥、
1655個中藥飲片、1295個中醫醫療機構製劑和136
種具有傳統中醫特色的診療項目納入醫保，粵澳合作
中醫藥科技產業園累計完成24款中成藥產品的國際註
冊和備案。

（一）聚焦跨境協同與資源整合，構建政策互通
保障體系

歐盟通過《跨境醫療指令》推動成員國醫療費用
跨境結算，並通過健康數據空間（EHDS）探索診療信
息共享。泰國通過養老簽證政策吸引外籍長居人士超
8萬人，醫療旅遊年接待量達340萬人次。馬來西亞推
出 「我的第二家園計劃（MM2H）」 吸引海外退休人
士長期居留，助推本國醫療旅遊業發展。優質的醫療
體系（如權威醫療機構心臟搭橋手術費用僅為美國的
1/10）和區域協作機制（如與新加坡簽訂稅務協議）
為項目形成配套支撐。據馬來西亞醫療旅遊理事會
（MHTC）統計，2024年馬來西亞醫療旅遊實現直接
收入約5.1億美元，接待醫療遊客160萬人次；2025
年醫療旅遊直接收入約7.3億美元，醫療遊客184萬人
次。MM2H為馬來西亞帶來顯著的經濟效益和國際影
響力，該國連續多年獲《國際生活》雜誌 「全球十大
退休宜居國」 認證。

（二）強化科技賦能與場景落地，激活智慧康養
產業鏈條

美國波士頓作為全球知名的教育與科技中心，通
過高科技驅動，形成了獨具特色的銀髮經濟模式。依
託麻省理工學院和哈佛大學等頂尖學府，波士頓在醫
療科技、智能設備等方面取得了顯著成效。許多醫療
科技公司致力於開發適合老年人使用的智能設備，如
可穿戴健康監測設備、遠程醫療平台等，實時監測老
年人的健康狀況，並通過雲端與醫生、護理人員共享
數據，提供個性化的健康管理服務。以色列政府於2018
年啟動的 「數字健康作為增長引擎」 計劃，五年預算
2.75億美元，重點建設國家級醫療數據庫（如
「Mosaic」 ）和數字基礎設施。

該計劃推動了遠程醫療在慢性病管理中的廣泛應
用，如通過可穿戴設備（如CardiacSense手錶、
Biobeat貼片）和AI數據平台（如Clalit的CPI系統），
實現對老年慢性病患者的實時監測和個性化干預（如
心衰遠程康復、糖尿病動態管理）。研究證實，遠程
醫療可減少不必要的線下就診次數（降低20%急診就
診），有效減輕醫院的負擔，同時也可為患者節省時
間和經濟成本。

（三）深耕真實需求與業態融合，釋放銀髮消費
多元潛能

1990－2023年期間，日本銀髮消費佔全國家庭
消費總額比例從24.6%增至47.1%，其增長核心在於
對 「功能性需求」 （如健康護理）與 「精神性需求」
（如社交）的雙重響應。例如，大榮超市旗下
「Gourmet City莊內店」 針對老齡化客群，通過提升

護理食品佔比、實施無障礙動線改造及免費配送服務，
顯著提升客流；永旺購物中心通過 「早開門時段＋室
內健身步道＋晨間健康操」 組合，吸引老年群體晨間
社交，並促進後續消費（如在咖啡廳用餐）。此類業
態促使日本銀髮消費實現從單一商品購買向 「商品＋
服務＋社交」 複合場景的躍遷。老年人的需求中還有
一項重要內容，即代際融合。新加坡的海軍部村落
（Kampung Admiralty）代表了一種集約化代際融合
的社區綜合體範式。該項目通過TOD模式（以公共交
通為導向的開發）將地鐵樞紐、醫療中心、樂齡公寓、
託幼設施、社區農場垂直整合於0.9公頃土地內，形成
了 「醫養結合、代際互動、綠色生活」 的 「一站式生
活圈」 。

（一）推動銀髮經濟銜接機制的先行先試，建設
「粵港澳銀髮經濟改革創新試驗區」

一是創新數據跨境流動機制，打造大灣區健康數
據安全港。在粵港澳大灣區框架下，率先設立 「粵港
澳銀髮經濟改革創新試驗區」 ，重點突破數據跨境流
動的制度壁壘。同步制定 「粵港澳大灣區銀髮經濟協
同發展條例」 ，統一醫療護理、適老化建築、服務質
量等標準，消除制度性壁壘。在前海、橫琴、南沙等
重大平台試點 「粵港澳健康數據跨境流通白名單」
制度，共建大灣區統一的健康數據檔案，融合三地
數據保護法規核心要求，明確數據使用邊界和各方
權責。

同時，建立 「數據信託」 治理模式，對核心醫療
數據進行脫敏處理後再授權使用。通過這一創新機
制，實現港澳醫療機構與灣區內地養老機構健康檔
案的 「一碼通行」 ，為跨境醫養服務協同提供數據
支撐，並為全國健康數據跨境流動政策制定提供 「灣
區樣本」 。

二是建立分層分類的職業資格互認體系，打造國
際化養老服務人才高地。在現有粵港《廣東院舍照顧
服務計劃》合作基礎上，進一步擴大跨境養老機構資
質互認範圍，探索將港澳養老護理員、康復師等職業
資格納入廣東認證體系，允許港澳服務提供者以獨資
或合資形式在灣區內地城市設立養老機構，並享受土
地、稅收等同等政策支持。在前海共建 「粵港澳養
老人才培訓基地」 ，聯合香港大學、澳門鏡湖護理
學院等院校開發標準化培訓課程，重點培養智慧健
康養老管理、醫養照護與管理等複合型人才。將資
格互認與人才引進政策掛鈎，吸引全球頂尖養老專
業人才匯聚大灣區，打造具有國際競爭力的養老服
務人才庫。

三是創新跨境金融支付體系，構建 「保險＋養老」
生態圈。在試驗區設立 「跨境金融監管沙盒」 ，試點
「大灣區跨境養老錢包」 等創新產品。集成數字人民
幣智能合約技術，實現養老金跨境 「無感」 劃轉和醫
保 「一碼通」 直接結算，解決港澳長者在內地養老的
資金流動痛點。

依託大灣區跨境醫保結算試點，推動港澳居民在
內地的醫保報銷與內地居民同等待遇，支持內地養老
機構與港澳醫療機構共建 「醫養結合示範點」 ，探索
「保險＋養老社區」 跨境服務包，允許港澳商業保險
機構參與廣東長期護理保險試點，開發覆蓋跨境醫療、
康復護理的定制化保險產品。通過金融創新打通資金
流動 「最後一公里」 ，構建覆蓋養老全鏈條的跨境金
融服務生態。

（二）強化科技輻射與全球鏈接的協同推進，建
設 「國際銀髮經濟科創中心」

一是舉辦 「粵港澳大灣區國際銀髮經濟論壇與博
覽會」 ，提升國際話語權與規則制定權。邀請全球養
老服務機構、醫療科技企業、學術機構、國際組織及
政策制定者共同參與，圍繞智慧養老技術創新、健康
數據跨境流動、老齡化社會治理等主題展開深度交流
與合作。

通過論壇發布《全球銀髮經濟發展藍皮書》及技
術標準提案，推動建立大灣區主導的國際合作框架，
鞏固其在全球銀髮經濟領域的技術引領地位。同期舉
辦銀髮經濟博覽會，集中展示全球最新的銀髮技術、
產品與服務，建設 「一站式」 產業供需對接與投資合
作平台，進一步提升大灣區銀髮經濟的全球影響力和
市場佔有率。

二是打造 「大灣區銀色品牌」 ，推動銀髮智能產
品與服務的國際化與標準化。聯合港澳機構，制定 「大
灣區銀髮產品與服務認證標準」 ，覆蓋養老用品、智
能康養設備、適老化建築、康復醫療器械等領域，全
面提升產品與服務的質量與國際競爭力。依託粵港澳
三地產業優勢，推動中醫藥健康服務、智能養老設備、
適老化社區設計等特色產品和服務共同 「出海」 ，開
拓 「一帶一路」 沿線國家及歐美高端市場。支持在東
南亞、歐洲等地區設立 「大灣區銀髮經濟海外展示中
心」 ，推廣大灣區銀髮經濟產品與服務。鼓勵企業借
助國際展會、跨境電商平台等渠道，建立全球分銷網
絡，進一步擴大市場份額。通過打造 「大灣區銀色品
牌」 ，將粵港澳銀髮經濟產業推向國際舞台，實現從
「中國製造」 向 「中國智造」 的躍升，助力中國搶佔
全球銀髮經濟制高點。

三是布局智能康養裝備研發與場景驗證，打造 「國
際銀髮經濟科創中心」 。依託珠三角世界級製造業集
群優勢，設立 「國際銀髮經濟科創中心」 ，推動智能

康養裝備研發及其在多場景的規模化應用驗證，集中
攻關仿生護理機器人、非接觸式生命監測設備、智能
康復輔具等核心技術。

支持龍頭企業與醫療機構、養老服務機構聯合，
開展居家、社區、機構應用場景的產品測試與實際驗
證，推動科技成果向實際應用的快速轉化。建立研發
補貼和市場准入綠色通道，對通過國家級認證的產品
提供資金支持及快速落地政策。通過智能康養裝備的
研發與推廣，推動大灣區成為全球銀髮經濟科技創新
的策源地，帶動區域經濟轉型升級，進一步強化全球
鏈接與輻射效應。

（三）推進品牌引領與服務標準的協同提質，塑
造 「灣區銀髮服務品牌標杆集群」

一是引入國際養老運營品牌，推動珠三角高端養
老項目集聚發展。通過政策支持和產業引導，吸引國
際知名養老品牌落戶，開發以健康管理、醫療康復、
文旅養老為一體的高端養老社區。鼓勵港澳養老運營
品牌在珠三角開發CCRC項目（持續照料退休社區）。
結合珠三角的製造業和科技創新優勢，實施 「社區養
老設施升級三年行動」 ，將現有日間照料中心改造為
「智慧康養驛站」 ，集成健康監測、助餐配餐、認知
症干預等功能，引入社會資本運營 「家庭養老床位」 ，
推廣 「物業＋養老」 服務模式，對加裝智能安防設備
的社區給予財政獎補。

同時，以 「醫養結合」 為切入點，推動養老社
區與醫療機構深度合作，形成全流程、全生命周期
的養老服務模式。通過打造 「灣區養老走廊」 ，吸
引國內外高淨值群體，提升大灣區養老服務的國際
競爭力。

二是設立 「粵港澳銀髮經濟協同發展基金」 ，
構建產業生態。設立銀髮產業基金重點投向智慧養
老技術研發、高端養老社區建設等領域，構建 「深
圳研發—港澳融資—珠三角轉化」 的全產業鏈閉環
生態。基金可支持科技企業聯合港澳高校和國際研
發機構，在人工智能養老設備、智慧養老平台等領
域開展聯合攻關，推動智慧養老技術向產品化、產
業化轉化。

同時，基金可助力國際品牌與本土合作夥伴在珠
三角落地高端養老社區項目，完善上下游供應鏈，形
成可持續的盈利模式，加速養老服務產業鏈的升級，
吸引更多國際資本和資源進入大灣區，為大灣區銀髮
經濟注入強勁動能。

三是探索養老服務標準化建設，提升服務質量與
行業規範化水平。聯合粵港澳三地資源，建立涵蓋養
老服務、文化旅遊、老年用品、適老化改造、智能技
術應用等領域的標準化體系，鼓勵行業協會和專業機
構制定為老服務和產品的團體標準。規範養老機構等
級評定，建立健全與養老服務質效相掛鈎的運營獎補
機制。積極開展養老服務標準化試點項目建設，選擇
珠三角城市作為試點區域，推動標準化成果的推廣與
應用。通過舉辦標準化建設培訓、國際論壇等形式，
推廣大灣區在養老服務標準化領域的先進經驗，形成
具有國際影響力的標準化示範高地。

（四）激活需求潛能與場景融合的多元拓展，構
築 「包容共享的銀髮消費生態圈」

一是開發分層消費促進工具，滿足老年群體多層
次消費需求。面向中低收入長者，發放 「社區康養消
費券」 ，覆蓋社區食堂、康復理療等普惠服務，滿足
其基本生活與健康需求。通過政府補貼和社會資本聯
合支持，定向推動社區養老服務體系的普惠化發展。
面向高淨值長者，推出 「銀髮文旅聯名卡」 ，整合
溫泉療養、中醫藥康旅等優質資源，提供預約優先
通道、子女陪護折扣及積分返現等個性化服務，推
動以高質量服務為核心的銀髮經濟市場升級。此外，
鼓勵金融機構開發與養老相關的專項消費貸款和保
險產品，為銀髮群體提供靈活的消費金融支持，釋放
消費潛力。

二是培育銀髮消費市場，優化老年友好型消費環
境。鼓勵傳統商場和商業綜合體設立老年用品銷售專
區和老年生活方式體驗專區，融入老年健身、養生諮
詢等互動服務，提升消費體驗。鼓勵電商平台開闢 「銀
髮消費專區」 ，圍繞老年人需求設計適老化界面，
強化線上消費便利化和規範化信息推送，保障老年
用戶的消費安全。優化老年友好型消費環境，推進
移動支付適老化升級，加強老年產品與服務市場的
監督管理，強化產品質量檢驗與服務標準化，杜絕
虛假宣傳和低劣產品進入市場，為銀髮群體創造安
全、舒適、便利的消費環境，讓老年人 「願消費、
敢消費」 。

三是打造 「銀髮文旅」 全域體驗區，拓展康養文
旅消費新空間。依託廣東森林康養基地、南藥資源，
設計多種系列主題線路，如嶺南中醫藥文化之旅（羅
浮山—新會陳皮村）、濱海康養度假帶（茂名中國南
方文旅康養度假基地）、紅色記憶尋蹤（梅州葉帥故
居＋客家民俗體驗）等，開發適合老齡群體的 「慢旅
途」 專列，配備隨車醫護、無障礙車廂，為老年旅行
團提供安全、舒適的出行體驗。充分利用粵北生態區
及嶺南中醫藥資源，規劃建設 「南藥康養產業集聚區」 ，
支持廣藥集團等龍頭企業開發藥食同源產品、中醫
理療器械，推動中醫診所與養老機構簽約合作，將
針灸、推拿等中醫適宜技術納入醫保定點服務。試
點建設 「中醫藥文化康養研學基地」 ，開發老年版
「岐黃學堂」 課程體系，結合中醫文化體驗與健康
養生知識普及，形成康養與文化教育相結合的銀髮
文旅創新模式。

本文為廣東省哲學社科規劃項目《粵港澳大灣區高
校智庫建設研究》（項目批准號：GD24CJY11）和廣東省
普通高校特色創新項目《老年友好型城市指標體系和
建設路徑研究》（項目批准號：2025WTSCX179）的
階段性成果。

深圳職業技術大學健康養老學院院長、教授
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積極構建粵港澳大灣區世界級銀髮經濟高地
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一、粵港澳大灣區建設世界級
銀髮經濟高地的核心優勢

二、銀髮經濟促進政策及
措施的國際經驗借鑒

三、粵港澳大灣區建設世界級
銀髮經濟高地的行動路徑
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