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歐美制度失能 「內鬥不休」自廢武功
A24 國際 2026年10月30日 星期五

黨爭惡鬥 政府停擺
美國民眾受罪

歐美多國近年社會撕裂加劇，示威、騷
亂此起彼伏，制度失能無法解決現實問題是

關鍵的深層原因。美國兩黨政治演變為高度對立的 「否決政治」 ，政府頻頻
「停擺」 ，民眾只能眼睜睜看着財政危機日益加深、生活成本不斷上漲；英國
政壇出現 「十年七相」 的怪象，執政黨遇到問題只會讓首相下台 「謝罪」 ，而
不是想辦法解決經濟和移民問題；法國街頭爆發騷亂，政府和極左翼、極右翼
卻忙於互相指責，為2027年總統選舉撈取政治利益，放任社會裂痕擴大。分析
人士指出，美、英、法等西方國家的制度在很大程度上已失去自我調節與變革
創新的能力。

辨析西方之亂❸
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法國左中右角力
走向政治「死胡同」

十年七相 英政壇「走馬燈」致惡性循環

專家剖析歐美制度之弊

法國國際問題專
家戴維．戈塞：

•從社會治理角
度來講，西方國
家的民主制度有
很大的問題。但
西方人陷入了一
個陷阱，那就是
認為自己的制度
是最完美的，是
不可替代的。

香港中文大學（深
圳）公共政策學院
院長鄭永年：

•西方民主制度當
前的危機，根源不
在於來自外部的挑
戰，而是在於其內
部 政 黨 政 治 的 極
化、中產階級衰退
以及制度本身失去
了自我調節與改革
的能力。

美國政治學者
弗朗西斯．福山：

•當兩極分化遭遇美國
的制衡政治制度時，其
結果尤其具有毀滅性。
原因是，現在有太多的
行為方可以否決掉為解
決問題所作的決策。久
而久之，由於傳統制衡
制度不斷根深蒂固且越
來越僵化，美國政治制
度就走向了衰敗。
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近年來，美國兩黨政治已演變為高度對立的 「否決
政治」 ，導致政府治理效能低下，甚至頻繁陷入無法正
常履職的僵局。民主、共和兩黨之間的鬥爭早已衝出制
度內良性制衡的軌道，演變為 「只要能阻止對方推進議
程，不惜讓政府和國會徹底癱瘓」 的惡性循環。這導致
美國聯邦政府 「停擺」 鬧劇頻繁上演，本應保持中立的
最高法院和司法部日益淪為黨爭戰場，民眾福祉則變成
了政治天平上的 「最小砝碼」 。

今年初，由於兩黨在移民執法問題上爭執不下，美
國國會未能通過國土安全部撥款法案，該部門及其下屬
單位運輸安全管理局、聯邦緊急事務管理局等部分 「停
擺」 。這場風波對美國民眾日常生活最直接的影響之一
是機場安檢人員人手不足，想要乘飛機出行可能要多排
幾個小時的隊。就在幾個月前，美國聯邦政府才剛剛結
束持續43天的史上最長 「停擺」 ，但引發危機的導火索
──醫保福利支出問題仍未得到解決。哈佛大學肯尼迪
學院公共財政專家琳達．比爾姆斯表示，隨着 「停擺」
成為政治常態，美國民眾對政府逐漸失去信心。

在美式三權分立的制度設計中，司法理應保持政治
中立。然而，如今兩黨都試圖將法院和司法部轉化為打
擊對方的武器。從針對特朗普不當處理機密文件的刑事
起訴，到針對拜登之子亨特的司法調查，再到圍繞中期
選舉投票權和重劃選區的訴訟大戰，美國法律機構的政
治化程度不斷加深，公信力則日益衰減。

美國兩黨越鬥越狠的一個重要原因是美國社會深度
撕裂。在移民、控槍、關稅、氣候變化等議題上，兩黨
代表着完全不同的價值觀體系。為了迎合各自的票倉，
政客們傾向於向對手 「妖魔化」 。現代媒體生態的劇
變，尤其是社交媒體的迅速崛起，則為美國政治和社會
的撕裂按下了加速鍵。X、Facebook等平台為追求流量
和留住用戶，通過算法打造信息繭房，精準推送符合用
戶既有政治偏好的內容，包括極端、具有攻擊性的帖文
和吸引眼球的陰謀論。當選民被極端輿論裹挾時，他們
對政客的 「容忍度」 也一降再降，任何跨黨派合作都可
能被視作 「背叛」 。在這種環境下，政治暴力事件更加
頻繁，特朗普曾時隔僅兩個月兩度遭未遂刺殺，民主黨
議員和官員也屢收死亡威脅。

政治體制的失能與共識的破裂，讓美國在面對經濟
民生等領域的長期系統性挑戰時，表現得越來越遲鈍與
無力。

▲法國巴黎24日爆發抗議民生問題的示威。
法新社

▲英國民眾本月早些時候遊行示威，要求 「返
歐」 ，以緩解經濟壓力。 法新社

法國近期爆發大規模示威和騷亂，其根源是日
益嚴重的財政危機。面對民眾的怒火，法國政府和
反對派並未嘗試凝聚共識、解決問題，反而忙於互
相攻訐，將這場社會災難當作2027年總統選舉前的
政治籌碼。這種極端的黨派化敘事，正是制度失能
的典型表征。

此次示威期間，法國總統馬克龍將街頭暴力歸
咎於 「極左翼和外部煽動者」 ，試圖掩蓋政府在經
濟政策和公共財政上的失敗。極左翼政黨 「不屈法
國」 領導人梅朗雄多次現身抗議現場，聲援示威
者，並指責政府應對失當、暴力執法。極右翼政黨
「國民聯盟」 領導人勒龐一邊抨擊極左翼搞破壞，
一邊批評馬克龍毫無作為。作為熱門總統候選人，
勒龐避而不談解決教育資源不足和生活成本上漲
問題的具體方案，而是將鏡頭對準縱火、搶劫等
暴力事件，藉機將自己包裝為能夠 「恢復秩序」
的領導人。

騷亂亦反映出法國種族、代際之間的裂痕。巴
黎郊區等騷亂 「重災區」 聚集了大量移民後裔，這
裏也是財政危機最嚴重的地區，長期存在失業率高
企、基礎設施落後等問題。當地居民，尤其是年輕
一代認為自己被法國政府拋棄，看不到改善生活的
希望。極左翼和極右翼在混亂中 「各取所需」 ，
前者通過批評現行制度吸引底層選民，後者則兜
售 「移民威脅論」 來鞏固基本盤。這種非黑即白
的敘事進一步加劇社會撕裂，令各方失去理性對
話的空間。

有分析指出，法國政黨之間缺乏妥協傳統，執
政陣營提出的改革方案往往會遭到在野陣營的阻
撓。當結構性的財政危機與日益嚴重的社會危機
交織，這種碎片化僵局造成的後果尤為嚴重，令
法國政府陷入既無法回應民眾訴求、也無法有效
治理國家的制度性癱瘓。法國社會學家熱羅姆．
富爾凱警告說，法國處在衰敗階段，正走向一條
「死胡同」 。

▲法國內政部長努內茲（右）27日就騷亂等問題在
國民議會接受質詢。 法新社

英國曾被視為西方政治穩定的標杆，然而，
自2016年公投 「脫歐」 以來，英國政壇的動盪
程度令全球側目。十年間，英國首相如走馬燈般
更替，今年7月上台的伯納姆已是第七位首相。
有分析指出，這反映出在經濟問題積重難返、政
治碎片化加劇的情況下，英國的制度設計已無法
有效運作。

如今英國政壇正形成一種危險慣性──無論
在台上執政的是保守黨還是工黨，一旦政府陷入
困境，便試圖通過更換首相來平息選民的不滿。
伯納姆的前任斯塔默就是一例。由於工黨在移
民、能源等政策上飽受批評，加之該黨在今年5
月的地方選舉中遭到重挫，斯塔默面臨黨內 「逼
宮」 ，最終黯然辭職。然而，這並不能解決問
題。英國智庫政府研究所指出，首相和政府要員
的頻繁更替，進一步削弱了政策連續性和政府執

政能力。
在導致斯塔默下台的這次地方選舉中，極右

翼的英國改革黨贏得空前勝利，拿下超過1400
個地方議席。這一現象主要有兩個原因。一是經
濟低迷和移民問題遲遲得不到解決，耗盡選民對
工黨的耐心。倫敦瑪麗王后大學政治學者菲利普
．考利指出，選民們已不再堅定支持某個主流黨
派， 「政黨犯了錯誤，支持率就可能迅速流
失」 。二是極右翼藉機放大選民不滿情緒，將自
身塑造為 「本國人權利的維護者」 ，以此贏得選
票。

德國《商報》分析認為，英國正被捲入歐洲
政治的大趨勢之中。在德、法等歐洲國家，曾被
視為 「社會穩定器」 的中左、中右主流政黨陣
營，如今支持率紛紛跌至歷史低位，極右翼和民
粹政黨的影響力卻在不斷擴大。分析人士指出，

英、德、法等歐洲國家政治的不確定性持續上
升，政壇碎片化局面導致政府效能低下，陷入
「執政弱勢難以回應民生訴求，民生困境加劇政
治極化」 的惡性循環。


