
改革建議重 點

•屋宇署及房屋局獨立審查組未能妥善履行
監督職責，獨立審查組應負上較大責任。

•消防處未能妥善評估與宏福苑工程相關的
火警風險及危險，未能監督宏福苑樓宇消
防裝置的關閉情況。

•勞工處處理涉及重大安全關注，例如工地
吸煙、棚網和發泡膠板阻燃性的投訴方式
未如理想，但責任較輕。

•大火是結合多個因素所致，各負責部門普
遍欠缺危機感。

•規管制度出現漏洞，無具體法例禁止在
建築地盤吸煙；樓宇維修工程只屬小型
工程，監管極為有限，甚至全無監管。

•工程總承建商宏業及負責管理人員、工
程顧問鴻毅及負責管理人員及註冊檢驗
人員都是罪魁禍首，須為宏福苑火災嚴
重傷亡負責，應受最嚴厲批評。

•宏業及鴻毅採用不合規格的建築物料和
不安全建築工序，須為消防裝置失效負
責；唯利是圖，完全罔顧生命安全。

宏福苑火災獨立委員會報告重點

•多於一座樓宇大型維修，規定
所有外牆維修分階段進行。

•即時禁止在光井使用可燃的臨
時物料、包括發泡膠板和非阻
燃安全網及塑膠帆布。

•即時禁止地面樓層出口上方存
放易燃臨時物料、木板或建築
棚架物料。

•即時禁止在窗戶及外牆使用可
燃物料，例如發泡膠板。

•即時禁止在樓梯間及升降機
大堂開設 「生口」 。

•規定逃生途徑的所有窗戶，
均裝設防火玻璃或耐火玻
璃。

•規定所有臨時垂直包圍物
料，須採用與安全網相同的
嚴格測試及認證。

•禁止採用實地點燃測試作為
符合防火效能標準的證據。

•須嚴格限制任何主要消防裝置的累
計關閉期在60日內，申請須說明
原因。

•立法禁止註冊檢驗人員將重要階段
監督工作交由資歷較淺代表執行。

•引入直接刑事罪行，就使用或批准
使用不符合法定消防安全標準的臨
時保護物料予以懲處。

•獨立審查組及屋宇署應停止一切有
關投訴調查事先預約或聯絡通知。

李家超表示，宏福苑火災導致168人
死亡，包括一位英勇殉職的消防員，
1984個家庭受影響，帶給災民悲痛、社
會哀傷。他作為行政長官、政府之首，深
感難過，代表特區政府向災民和廣大市民
表示道歉。他表示會履行責任全力帶領政
府解決問題，落實未來的大量工作，並進
行全面改革，不容許類似事情再發生。

設跨部門特遣隊打擊圍標
委員會報告指出，工程中有人涉嫌

使用非阻燃棚網冒充阻燃棚網，加上使
用非阻燃發泡膠和其他易燃物料，以及
為工程之便而擅自在走火樓梯開設生口
等，導致火勢迅速蔓延和大量死傷；沿
用多年的樓宇維修監管制度，設計上倚
重業內專業人員和承建商的誠信和專業
操守，履行監督或管理工程責任，但有
專業人員和承建商涉嫌背棄責任，使監
督和管理名存實亡；作為監督部門的房
屋局轄下獨立審查組、屋宇署、消防處
和勞工處有不足與缺失；樓宇維修因涉
巨額金錢，成為黑社會和違法之徒非法
謀財的對象，形成利益聯盟，以恐嚇、
欺詐和腐敗手段，圍標壟斷。

李家超表示，圍標是樓宇維修問題的
開端，推行至今14年的強制驗樓制度存
在不足之處，而市民因缺乏工程專業知識
而易受不法之徒欺詐瞞騙。政府會以報告
建議為基礎推行全面系統改革，包括立法
禁止樓宇維修工程圍標、成立跨部門特遣
隊打擊相關圍標罪行、成立樓宇維修支援
及服務局、改革樓宇維修運作和監管制
度、改革監管部門架構、建立中央數據系
統並改革投訴機制，以及成立政務司司長
領導的督導委員會。

李家超表示，政府會訂立針對樓宇維
修圍標的刑事罪行，並會把其納入現時
《有組織及嚴重罪行條例》。有關罪行亦
將納入現行的《廉政公署條例》，以便廉
政公署可就該等罪行涉及貪污元素時，行
使其法定權力。政府會修訂《競爭條
例》，賦權競爭事務委員會採取刑事民事
「雙軌執法模式」 ，按案情靈活打擊維修

工程圍標。
政府將成立樓宇維修支援及服務局，

目標年底前開始運作。李家超表示，該局
會積極及主動，高度介入樓宇維修的不同
階段並提供支援，服務包括編制和管控有
關顧問和承建商 「預審名單」 、直接為業
主指派驗樓顧問、為業主就委聘工程監督
顧問和承建商代辦招標和評標工作，定期
檢視表現，確保工程監督顧問盡職監管工
程質素、施工後在各重要節點向業主提供
獨立意見等，提供可靠服務協助業主履行
維修樓宇的責任，為業主把關。

李家超表示，政府將建立跨部門聯合
中央數據系統，讓部門有關樓宇維修工程
安全資訊、違規定罪及操守紀錄等信息聯
繫共享。政府亦將改革現行有關樓宇維修
的投訴機制，把有關樓宇維修的投訴上傳
中央數據系統，利用人工智能，分析和監
督有關投訴處理進展和結果，尤其重複投
訴的事項、地點、公司與人物，確保妥善
處理市民投訴。

李家超表示，政府會成立由政務司
司長領導的督導委員會，逐一檢視獨立
委員會的建議，推展和監督落實工作，
向立法會提交六條法例的修訂建議，包
括《建築物條例》、《建築物管理條
例》及《消防條例》，以及為打擊樓宇
維修工程圍標行為而對《競爭條例》、
《有組織及嚴重罪行條例》及《廉政公
署條例》三條法例的修訂。政府將在今
年內向立法會提出相關修訂建議，爭取
立法會盡快審議通過。

充分肯定獨立委員會報告
委員會報告指出，獨立審查組、屋宇

署、消防處和勞工處在監督與宏福苑工程
相關火警風險的責任和承擔有不足與缺
失。李家超表示，決定啟動部門首長責任
制下的行政責任兩級調查機制，轉介公務
員敍用委員會進行調查，調查須在三個月
內完成。

李家超對獨立委員會的工作予以肯定
和感謝，亦對公務員敍用委員會的獨立調
查有信心。

成立督導委員會 全力推展落實報告建議

特區政府昨日公開宏福苑火災獨立委員
會提交的報告，報告提出120項建議，涵蓋

改善制度，提升政府監管職能和加強法律規管等。行政長官李家超昨日
宣布，政府會以報告作為基礎進行全面改革。他指出，問題的開端是圍
標，七大重點改革內容包括立法禁止樓宇維修工程圍標、成立樓宇維修
支援及服務局、改革樓宇維修運作和監管制度，以及成立督導委員會推
展和監督落實工作等。

李家超率領七名司局長官員，在記者會上向宏福苑受災居民和廣大
市民鞠躬道歉，形容對火災帶給居民悲痛與社會哀傷而深感難過。他強
調，政治任命團隊會承擔政治責任，他作為政府第一責任人，最重要的
責任之一就是帶領政府直視問題、解決問題，落實未來的大量工作。

大公報記者 易曉彤

宏福苑報告
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特區政府將推行七項全面改革措施

3 成立樓宇維修支援及服務局
•樓宇維修支援及服務局提供獨立、可靠
和專業的維修支援和服務，目標年底前
開始運作。服務包括編制和管控有關顧
問和承建商 「預審名單」 、直接為業主
指派驗樓顧問、為業主就委聘工程監督
顧問和承建商代辦招標和評標工作等，
為業主把關。

•政府會按原定目標，在今年年底前陸續
備妥三張 「預審名單」 （驗樓顧問、工
程監督顧問及承建商 「預審名單」 ），
從明年一月起為業主指派驗樓顧問，並
在明年首季內協助業主進行項目招標。

4 改革樓宇維修運作和監管制度
•政府會改革樓宇維修作業流程、權責分
工、工程審批、對專業人士和承建商的
規管，切斷利益鏈，加強罰則。

•年底前會向立法會提交《建築物條
例》修訂建議，包括將樓宇大型維修
獨立定為規管更嚴格和罰則更嚴厲的
新工程類別、摒棄依賴業界自律轉為
署方主動出擊、強化建築和消防安全
標準等。

•會成立 「樓宇大型維修專家小組」 ，將
協助敲定樓宇大型維修的宏觀標準、原
則及指引等。

1 立法禁止樓宇維修
工程圍標

•政府會訂立針對樓宇維修
圍標的刑事罪行，並把其
納入現時《有組織及嚴重
罪行條例》。

•有關罪行亦將納入現行的
《廉政公署條例》，以便
廉政公署可就該等罪行涉
及貪污元素時，行使其法
定權力。

• 政 府 會 修 訂 《 競 爭 條
例》，賦權競爭事務委員
會採取刑事民事 「雙軌執
法模式」 ，按案情靈活打
擊維修工程圍標。

2 成立跨部門特遣隊
打擊相關圍標罪行

• 「聯合特遣隊」 成員將來
自警方、廉政公署及競爭
事務委員會，綜合各部門
的執法權力主動出擊，由
特遣隊展開聯合調查或互
相協作支持，提升震懾
力，並加強情報收集和交
流。

5 改革監管部門架構
•屋宇署將改革架構，分為兩個處
（新建樓宇處和現存樓宇處），
加強高層領導和統籌能力。

•房屋局會進行內部重組，徹底改
革轄下獨立審查組，成立 「公營
房屋樓宇管制組」 ，以取代 「獨
立審查組」 。

•消防處會革新組織架構，設立全
新的 「大型火警防控總區」 。

•勞工處會優化大型樓宇維修項目
的職業安全工作。

6 建立中央數據系統並改革
投訴機制

•將建立跨部門聯合中央數據系
統，讓部門有關樓宇維修工程安
全資訊、違規定罪及操守紀錄等
信息聯繫共享；同時將改革現行
有關樓宇維修的投訴機制。

7 成立政務司司長領導的
督導委員會

•由政務司司長領導的督導委員
會，逐一檢視獨立委員會的建
議，推展和監督落實工作。

【大公報訊】記者李清報道：香港特
區行政長官李家超指，考慮到大火發生在
宏福苑，是房屋局轄下獨立審查組的負責
管轄範圍，雖然不涉及房屋局局長個人犯
錯，何永賢也應承擔政治責任。李家超
說，他昨日就事件與何永賢會面，何永賢
表示願意承擔政治責任，提出請辭。

李家超表示，將由財政司副司長黃偉
綸兼任署理房屋局局長職務。他已經報請
中央人民政府，建議免除何永賢的房屋局
局長職務。他亦向政治任命團隊提出兩個
要求，第一，繼續於各自崗位上，推行改
革同未來需要處理的大量工作中全力以

赴，第二，汲取教訓，更好發揮領導作
用。

何永賢發表聲明表示，作為房屋局局
長，願意為宏福苑的火災承擔政治責任，
希望逝者可以安息，家人可以安心前行，
早日走出傷痛。行政長官已經接受她為承
擔政治責任而請辭。何永賢說，對於特區
政府即將推出的大規模改革措施，能夠不
避難，直視宏福苑火災問題核心，顯示了
極大的決心去擔起這個既闊且深、既複雜
又經歷長時間累積的問題。她深信政府團
隊齊心努力之下一定可以徹底帶來改變，
令香港變得更安全、更安穩。

何永賢承擔政治責任 辭任房屋局局長

【大公報訊】記者易曉彤報道：
宏福苑大火獨立委員會報告提出多項
建議，特區政府將會成立由政務司司
長主持的督導委員會，檢視每一項建
議，督導和推展落實工作，並且監督
建議措施的落實進度。政府同時會建
立一套跨部門聯合中央數據系統，強
化不同部門的資訊分享，加強跨部門
的風險預警和監察。政府將成立樓宇
維修支援及服務局，提供獨立、可靠
和專業的維修支援和服務。政府亦會
修改三條現行法例，當中首先及最重
要是修改《競爭條例》，將樓宇大型
維修工程圍標行為列為刑事罪行。

政務司司長陳國基昨日表示，會
要求各政策局和部門迅速、精準、到
位地落實建議。落實過程中會以制度
完善、流程優化、執行到位為目標，
持續檢視有沒有進一步優化的空間，
務求 「多做一步，不留死角」 。

政府將建立一套跨部門聯合中央
數據系統。陳國基表示，中央數據系
統會整合各相關部門現時各自整理、
各自更新的數據和資訊，讓不同部門
能夠互相分享巡查、違規、處分以至
定罪紀錄，互相比對資料和風險信
息，做到資訊共享。

陳國基表示，政府會建立一套協
助監察樓宇維修工程相關投訴的系

統，利用人工智能，分析和監督處理
投訴的進展和結果，盡早識別風險隱
患，從而制定具針對性的解決方案。
相關投訴資料也會上傳至數據系統。

政府將成立樓宇維修支援及服務
局，服務包括編制和管控有關顧問和
承建商 「預審名單」 、直接為業主指
派驗樓顧問、為業主就委聘工程監督
顧問和承建商代辦招標和評標工作，
定期檢視表現，確保工程監督顧問盡
職監管工程質素、施工後在各重要節
點向業主提供獨立意見等。

財政司司長陳茂波表示，樓宇維
修支援及服務局是由財政司司長法團
全資擁有的非法定公司，按原計劃年
底陸續備妥三張預審名單，明年一月
起指派驗樓顧問，首季內為業主進行
項目招標。該局會以合理收費，向業

主提供全新支援服務。今年財政預算
案已預留三億元，當中一億元是新服
務機構的起動資金；另外兩億元則為
使用服務的業主提供費用減免資助。

擬修例將圍標刑事化
最高囚10年罰千萬
就加強禁止和打擊樓宇維修工程

圍標行為，律政司司長林定國表示，
政府將修改三條現行法例，包括修改
《競爭條例》，將樓宇大型維修工程
圍標行為列為刑事罪行。刑事罪行將
會針對樓宇大型維修工程，包括前期
工作和顧問服務，並涵蓋圍標以外、
現行《競爭條例》下界定的嚴重反競
爭行為，例如合謀定價、瓜分市場
等。一經定罪，違法者可判處最高十
年監禁，罰款1000萬元等。

林定國表示，同時會修改《有組
織及嚴重罪行條例》，將這類新刑事
罪行納入《有組織及嚴重罪行條例》
下的指定罪行，令執法部門可以按照
該條例行使法定權力。政府將建議修
訂《廉政公署條例》，將新設刑事罪
行納入條例下的指定罪行。《截取通
訊及監察條例》亦將會適用於這類刑
事罪行，令執法機關可依法更有效搜
集這類具有高度隱蔽性犯罪活動的證
據。

▲宏福苑大火獨立委員會報告提出多
項具體建議改善現行制度。

大公報記者黃洋港攝

相關新聞刊 A4·A6·A7·A8·A9·A10


