
獨立委員會報告指出，屋宇署及獨
立審查組作為主要負責監督宏福苑工程
施工情況的兩個部門，在確保該等工程
安全方面未能妥善履行監督職責。在兩
者之間，由於獨立審查組的缺失涉及政
策及運作兩個層面，因此應負上較大責
任。委員會亦認為獨立審查組的執法態
度鬆懈。概括而言，屋宇署及獨立審查
組的缺失，是多項不足之處所致，包括
缺乏危機意識、規管疏漏、系統性盲點
及執行不力。

設「區長制」強化現樓規管
財政司副司長兼署理房屋局局長黃

偉綸表示，房屋局在架構上會進行改
革，下月內成立「公營房屋樓宇管制
組」，取代目前的「獨立審查組」。「管制
組」會規管房委會所有已出售或分拆出售
的公共屋邨和資助出售屋苑的維修工
程，以及規管房委會目前正在興建的新
公營房屋建築項目和沒有分拆出售的現
有公共屋邨的相關工程。

黃偉綸表示，新成立的 「管制組」
會實行全新的監管制度，在未來會以個

別的維修建築工程項目為基礎，宏觀統
籌及綜合處理相關工程的規管工作，相
信有助改善整體工程的有效統籌、溝
通，以及有力的風險管控。具體來說，
就每一個維修工程項目， 「管制組」 會
設立項目專責團隊，統籌處理相關的工
程事宜。而項目專責團隊會特別安排一
位聯絡專員，主動聯繫每一個項目的業
主立案法團，從居民的角度出發，以人
為本，透過一站式的溝通及服務，為居
民提供其所需要的協助。

屋宇署將改革架構，分為新建樓宇
處和現存樓宇處，加強高層領導和統籌
能力；另設立 「區長制」 強化現樓規
管，將全港分為十區，由屋宇署人員擔
任 「區長」 ，統領署內專業和技術人員
成立十支分區專隊，緊貼區內現樓情
況，負責《建築物條例》執管工作，包
括全流程監控獲發強制驗樓令樓宇不同
階段的工程。 「區長」 作為召集人，會
領導跨部門專責小組，成員包括房屋
局、消防處及勞工處等人員，就區內強
制驗樓計劃項目，促進與協調部門間在
巡查工地和處理投訴等的溝通和協作，

確保項目安全風險問題和投訴獲妥善處
理。

年底提修訂《建築物條例》建議
另外，屋宇署會設立 「專責審計監

察組」 ，直接向屋宇署署長匯報，獨立
審計屋宇署工作和房屋局新成立的 「公
營房屋樓宇管制組」 按授權進行的執法
工作，強化內部表現監控。

發展局將於今年底向立法會提交修
訂《建築物條例》的最新立法建議，加
強對大型樓宇維修、整體建築工程、專
業人士和承建商的法定規管，以及提高
罰則。

發展局局長甯漢豪表示，主要建議
包括把大型樓宇維修獨立成為新工程類
別，以便加強法定規管，提高違規罰
則；工程由目前只須向屋宇署報備，提
升至須事先獲屋宇署許可方可開工，即
施工前專業人士要事先提交圖則、監工
計劃書等，如違規，罰則等同新建工
程，即遠高於目前所屬小型工程的適用
罰則；另外亦會收緊可承辦工程的專業
人員及承建商資格。

大埔宏福苑火災獨立委員會報告指
出，特區政府屋宇署、房屋局轄下獨立
審查組在確保宏福苑工程安全方面，未
能妥善履行監督職責。由於獨立審查組
的缺失涉及政策及運作兩個層面，因此
應負上較大責任。

行政長官李家超昨日宣布，房屋局
將會進行內部重組，徹底改革轄下獨立
審查組，下月將成立「公營房屋樓宇管
制組」，以取代「獨立審查組」（ICU）。
管制組會實行全新的監管制度，以每個
屋苑的維修建築項目作為基礎，統籌和
綜合處理有關屋苑大型維修工程的監
管。屋宇署亦將於明年第一季起啟動架
構重組，分為新建樓宇處和現存樓宇
處，加強高層領導和統籌能力。

處理消防安全投訴 消防處有「兜底」責任
【大公報訊】記者易曉彤報道：宏

福苑火災獨立委員會報告批評消防處監
管缺失，保安局局長鄧炳強昨日表示，
同意以往的消防裝置關閉通知書制度不
理想，建議修例將主要消防裝置關閉由
事後通知提升為法定的事前審批，每項
審批關閉期不會超過60日。他表示，政
府會全面優化消防安全投訴處理機制，
消防處會充分履行 「兜底」 責任。

承辦商註冊 改為每5年續期
鄧炳強表示，保安局和消防處為回

應報告將會推出多項重點措施，包括嚴
控消防裝置關閉及失效，建議修例將主
要消防裝置關閉，由事後通知提升為法
定事前審批，關閉期不會超過60日。消
防處會就樓宇大型維修工程，與相關部
門推出聯合巡查，如果主要消防裝置未
能有效運作，相關部門會發出停工令。

鄧炳強說，會加強監管承辦商，已
經建議修例，將承辦商註冊，由永久改

為每5年續期一次。如果有違紀又符合
公眾利益，消防處處長可以即時暫停相
關註冊。政府亦已建議立法，要求物管
公司和業主一同成為法定的消防裝置責
任人。同時會推動消防法例改革，就易
於證明及責任清晰的罪行，引入定額罰
款制度，以及加重刑罰，爭取今年內向
立法會提交條例草案。

鄧炳強又說，會全面提升特大火警
應變能力，包括針對棚網樓，研發救援
滅火的策略，利用人工智能及滅火機械
人等先進科技，提升救火效能及對消防
員的保障。當局亦會全面優化消防安全
投訴處理機制，消防處會充分履行 「兜
底」 責任，凡是向消防處投訴、又涉及
消防安全的個案，消防處都會接手處
理，即時指派聯絡員跟進。如果投訴屬
於其他部門的範疇，消防處亦會繼續跟
進，直至其他部門接手為止。

政府亦將革新消防處組織架構，設
立全新的大型火警防控總區，將分散於

各個總區的相關隊伍集中到新總區統一
指揮。此外，當局會嚴打樓宇維修工程
圍標。鄧炳強表示，政府會成立由他統
籌的打擊樓宇維修工程圍標聯合特遣
隊，綜合各部門的執法權力主動出擊，
展開聯合調查和執法行動，嚴打樓宇維
修工程圍標，並加強情報收集和交流。

▲政府表示，將全面優化消防安全投訴
處理機制，凡是向消防處投訴、又涉及
消防安全的個案，消防處都會接手處
理，並即時指派聯絡員跟進。資料圖片

大公報記者 易曉彤

成立「公營房屋樓宇管制組」取代 ICU
統籌處理屋苑每一個大維修工程項目
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宏福苑火災發生至今逾11個月，獨立委員會在歷經7個多月調
查、30場聽證會、傳召80名證人、翻閱逾百萬份檔案後，交出一
份沉甸甸的報告。昨日，行政長官李家超率領多位官員舉行記者
會，公布調查報告、問責決定及改革措施，並就火災向全港市民誠
摰道歉。這一道歉，是對逝者的尊重，也是對生者的交代。而隨之
而來的三層問責與系統性改革，則讓人看到特區政府直面積弊、勇
於承擔、全面改革的堅定決心。

大火造成慘痛教訓，必須嚴格依法問責，對此特區政府絕不含
糊，從刑事追責、行政問責與政治責任承擔三個層面處理。刑事層
面，廉政公署與警方已對涉事顧問公司、承建商人員展開檢控，包
括誤殺及串謀詐騙等嚴重罪名；行政層面，報告點名房屋局獨立審
查組等部門存在不足與缺失，政府啟動部門首長責任制調查機制，
三個月內完成；政治層面，房屋局局長承擔政治責任而辭職。

「知錯而不掩過，知責而不避事」 ，層層壓實、責罰相應，既
回應了社會 「一查到底、追責到底」 的強烈訴求，更彰顯了依法處
置的問責精神。過去坊間曾有 「刑不上局長」 的揣測，此次房屋局
局長主動承擔政治責任而請辭，給予社會一個清晰回應。政治問責
不是簡單的 「找人負責」 ，而是透過責任承擔，維護問責制的公信
力，向社會傳達 「有過必糾、有責必追」 的堅定訊息。

問責是起點，改革才是根本。報告揭示的樓宇維修制度漏洞、
監管權責不清等深層問題，不少是回歸前就存在的歷史沉疴，唯有
「刮骨療傷」 、系統施治方能破除。特區政府早已 「邊善後、邊調

查、邊改革」 ，昨日更宣布從樓宇維修的作業流程、監管制度、支
援架構、投訴處理機制等層面系統推進，嚴打圍標、修訂相關條
例、理順跨部門權責。治理理念從應急處置走向常態化、制度化預
防，從事後補救走向系統施治，這正是香港治理體系和治理能力現
代化的生動註腳，也為統籌發展與安全、以高水平安全護航高質量
發展築牢根基。可以說，一場重大災難，正在倒逼出一場深刻而系
統的治理變革。

當然，改革藍圖繪就之後，最關鍵的仍是執行。香港首個五年
規劃已就強化防災減災救災能力提出中長期舉措，而此次改革中設
立的督導委員會由政務司司長親自主持，層級足夠高，打破部門壁
壘、壓實各方責任，將是檢驗改革成色的試金石。市民有理由期
待，一個權責明晰指引有力的監管體系，一個讓圍標集團無所遁形
的制度設計，能夠在可見的將來落地生根。

改革要有力度，善後更要有溫度。災難面前，特區政府全力救
援，細緻做好安置，以 「情理法兼顧、以情為先」 打出組合拳，確
保災民 「有屋住、有錢拿、有人陪」 ；更以高於市價收購業權，為
業主提供現金置業或 「樓換樓」 靈活選擇，已有百分之99.3%的宏
福苑業主接受方案。與此同時，義工不眠不休、企業捐資捐物、市
民排隊獻血，香港社會同舟共濟的獅子山精神令人動容。這種團結
大愛，正是香港跨越難關、療癒創痛的充足底氣。

銘記教訓是最好的悼念，推動改革是最好的反思。宏福苑大火
的濃煙已經散去，香港正以行動翻開新一頁。特區政府以空前的問
責力度和系統的改革決心回應了社會關切，接下來需要的是全社會
凝心聚力，將這份決心轉化為切實的制度屏障，讓問責不止於一
時、改革不停於一紙。唯有把制度根基築牢、把監管責任壓實，香
港才能在由治及興的道路上走得更穩健、更自信，讓每一位市民共
享安全、宜居、充滿希望的明天。 龔進
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政府就宏福苑報告提出的改革建議（消防部分）

加強消防安全治理
嚴控消防裝置關閉和失效

•建議修例：主要消防裝置關閉由 「事後通知」 提升為法定的 「事前審批」➡每項審批的關閉期不會超過60日，對逾期者果斷執法
•就大型樓宇維修工程與相關部門推行針對性聯合巡查➡如主要消防裝置未能有效運作，會發出 「停工令」 直至裝置恢復運作

加強監管承辦商
•建議修例：承辦商註冊由永久改為每5年續期，並引入 「適當人選」 評估➡如有違紀並符合公眾利益，消防處處長可即時暫停註冊➡要求承辦商一律以電子平台遞交證書，並以人工智能分析數據，精準調配巡查
及執法資源

築牢樓宇消防安全防線
•建議立法要求物管公司與業主一同成為法定 「消防裝置責任人」
•設立 「消防裝置一站式資訊中心」 ，協助解答業主查詢
•研究開發應用程式，如發生火警，可直接向居民手機發出即時警報

推動消防法例改革
•就易於證明及責任清晰的罪行引入定額罰款制度
•加重罰則
如發出虛假消防裝置證書，最高罰則由原來罰款5萬元➡提升至罰款300萬元
及監禁3年

•爭取今年內向立法會提交條例草案
全面提升特大火警應變能力

•包括針對棚網樓等特殊場景，研發滅火及救援戰略
•運用人工智能、滅火機械人及電子入口指揮板等先進科技，提升救火效能及消
防員安全

全面優化消防安全投訴處理機制
•消防處將充分履行 「兜底責任」 ：凡向消防處投訴並涉及消防安全的個案，會
即時指派聯絡人員跟進

•如投訴屬其他部門工作範疇，消防處亦會繼續跟進，直至其他部門接手，市民
毋須重複投訴

成立跨部門特遣隊打擊圍標
革新消防處組織架構

•設立全新大型火警防控總區，把分散於各總區的相關隊伍集中至新總區統一
指揮

•新總區會針對高風險場景制訂專屬應變計劃，監察大維修樓宇消防裝置關閉情
況和管控相關風險，並統籌消防處智能科技措施

嚴打樓宇維修工程圍標
•成立由保安局局長領導的 「聯合特遣隊」 ，綜合有關部門權力聯合執法，並加
強情報收集和交流

•特遣隊將用好即將訂立的樓宇維修圍標刑事罪行；有關罪行亦會納入為《有組
織及嚴重罪行條例》指明罪行

資料來源：添馬台

工程界：修訂《建築物條例》屬對症下藥
【大公報訊】記者趙一峰、王蕙如

報道：政府計劃於今年年底前提交《建
築物條例》修訂建議，包括將大型樓宇
維修獨立列為新的工程類別，施工前，
專業人士須先提交監工計劃書、圖則等
文件。修例還將分拆驗樓及驗樓後的工
程，並規定兩者必須由不同人士負責。
業界人士認為，過往不少大維修工程沿
用小型工程規範，監督力度不足，修例
對行業發展有利。

工程界立法會議員卜國明認為，修
例屬重要的下游監管改革。他指出，過
往不少大維修工程沿用小型工程規範，
「即沒有地盤監工，沒有工程管理這

些，什麼都沒有」 ，監督力度不足；新
規把大型樓宇維修歸類為全新工程類
別，確保工程在有管理、監工、質量安
全下有序進行。他並建議，政府除了增
設高層職位，亦要充實前線人員編制，
提供足夠人手落實改革。

從三方面堵塞漏洞
香港測量師學會副會長及建築政策

小組主席謝志堅認為，今次修例措施直
指事故暴露的維修與制度痛點，屬對症
下藥，可從工程分類、監管主體、罰則
三方面堵塞漏洞。 「這些措施針對事件
中暴露的維修及制度痛點，均有對症下

藥的效果。」 謝志堅表示，修訂針對維
修工程中出現的問題進行處理，包括圍
標行為及使用不當物料等情況。另外，
過往作為小型工程的維修項目，將獨立
成為新工程類別，以後將按新建工程處
理，需要獲得屋宇署批准方可開工。

此外，該維修工程類別必須由專業
人士及註冊承建商負責執行。謝志堅表
示，這一改革實質上加強監管，確保維
修工程在安全及施工質量上獲得保證。

謝志堅又說，修訂亦加強了對專業
人士及承建商的罰則，以加大阻嚇力，
確保整個維修工程能在專業人士和承建
商的誠信及專業操守下進行。

▲房屋局會改革架構，於下月成立 「公營房屋樓宇管制組」 ，取代目前
的獨立審查組（ICU）。圖為宏福苑大火後，工人拆除餘下的棚架。
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