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全國政協常委李家傑指出，大埔宏
福苑大火是香港社會共同的傷痛，遇難
者家屬及受災居民所承受的悲痛，牽動
社會各界的心。特區政府公布獨立委員
會調查報告，釐清責任，主動向公眾道
歉，並同步推進行政問責、刑事追責、
承擔政治責任的舉措，體現了勇於承
擔、實事求是、正視問題的決心。

李家傑表示，政府亦銳意推行全面
而有系統的改革，多管齊下堵塞漏洞，以
防止同類悲劇重演。他呼籲社會各界支持
並配合相關改革措施的落實，嚴格遵守相
關規範，提升樓宇安全，共同守護市民的
生命和財產，建設更美好的香港。

全國人大代表、工聯會會長吳秋北認
為，今次問責分層次處理，包括刑事追
責、行政問責，以及政治擔責，恰如其
分。他肯定政府災後善後有力有效、體現
以民為本，住屋安排既可揀樓亦可揀錢，
確保居民有屋住、盡快開展新生活。

對於七大系統改革，吳秋北認為對
症下藥、直指要害。他肯定政府 「邊調
查、邊改革」 ，事發後已即時落實地盤
禁煙、加強消防裝置承辦商註冊及巡

查；長遠成立跨部門特遣隊打擊圍標、
設立樓宇維修支援及服務局、改革樓宇
維修運作和監管制度、改革屋宇署結
構、建立中央數據系統並改革投訴機
制，以及成立由政務司司長主持的督導
委員會跟進建議。他強調，工聯會將支
持政府推進各項改革，防止悲劇重演。

立法會議員、工聯會理事長黃國表
示，特首率七名司局級官員向災民及全
港市民鞠躬道歉，是勇於擔當的體現。
政府就監管大維修、防範及懲處圍標提
出多項改革，明確問責追責，包括房屋
局局長承擔政治責任請辭、啟動行政責
任兩級調查機制、繼續依法刑事追責，
兌現嚴肅問責承諾。

他指出，煙蒂之火演變成巨災，是
長期累積的深層次問題，加上承建商和
工程顧問等違法違規所致，社會要求還
原真相、問責及系統性改革，絕不容悲
劇重演。

黃國認為，改革重在執行，政府須總
結教訓，堵塞維修制度漏洞、解決部門監
管權責不清。特首已指派政務司司長領導
督導委員會推動落實，包括圍標刑事化、

改革屋宇署結構、改組房屋局獨立審查
組、設立中央數據系統處理投訴等。工聯
會提出成立 「大廈維修管理局」 ，政府吸
收意見後宣布成立 「樓宇維修支援及服務
局」 ，期盼圍標問題切實根治，為小業主
帶來更多保障。作為立法會議員，他將全
力支持配合政府落實改革，盡早完成圍標
刑事化及成立維修局。

立法會議員鄧家彪表示，期望特區
政府要繼續重視立法會作為 「改革夥
伴」 的角色，盡快安排官員與委員會進
行深入交流，加速《建築物管理條例》
等修訂工作，盡快將有關草案提交立法
會進行首讀，確保能及早堵塞相關監管
漏洞，並建立長效監督機制。

建長效監督機制 防執行過程走樣
鄧家彪強調，特區政府應確保改革

「持之以恆」 ，除了修例與制度建設
外，更需建立長效監督機制，防止新制
度執行過程變形走樣，務求讓各項防範
措施切實發揮長遠效益。

立法會議員、勞聯主席林振昇表
示，特區政府此次決定啟動 「部門首長
責任制」 下的第二級調查，針對嚴重及
系統性問題進行深入追責，認為此舉方
向合適，相信隨着獨立委員會報告已針
對相關部門梳理出初步結論，只需在現
有報告基礎上深化調查，應無需耗費太
長時間，期望調查能盡快完成，盡快公
布結果，切實給予社會交代。

針對舊樓大維修監管問題，林振昇
指出，小業主缺乏專業知識，在大維修
招標時常處於被動或被承建商 「任人魚

肉」 的困境。雖然現時市建局已推出加
強版 「招標妥」 協助篩選，但他認為長
遠而言，成立具備法定職能與權力的
「樓宇維修局」 更為全面，尤其是香港
樓齡達60、70年以上的舊樓數量持續急
增，維修需求龐大，成立專責法定機構
勢在必行。即使立法及組建過程較為複
雜，特區政府亦應爭取盡早展開籌備。

精準舉措打擊圍標 強化防災減災
立法會議員、勞聯秘書長周小松表

示，報告提出的120項改革建議徹底堵
塞政府部門的監管漏洞、銳意杜絕圍標
行為，並以 「政治、行政、刑事」 三線
並進，展現果斷問責的決心，特區政府
亦以 「不護短、不避責、敢碰硬」 的施
政魄力，以實事求是的態度，回應社會
對公義與安全的深切期盼。

周小松認為，行政長官李家超表明
「一查到底、絕不姑息」 的嚴肅態度，
特區政府從三個層面精準追責：政治層
面上，房屋局局長願意承擔責任而提出
請辭，體現問責官員對轄下範疇重大缺
失的政治擔當；行政層面上，當局針對
報告點名的四個部門，果斷啟動 「部門
首長責任制」 下的行政調查，要在三個
月限期內完成取證與處分建議；刑事與
執法層面上，警方與廉署已拘控7人及2
間公司，涉及誤殺、串謀詐騙等25項重
罪，連同屋宇署提出的259項控罪、勞
工處25項檢控及消防處12項檢控，五大
執法及監管部門合共提出多達321項檢
控，均體現特區政府作出適切得當問責
的決心和毅力。

勞聯副主席譚金蓮表示，支持政府
公布調查報告及後續進展。她認為，此
報告詳實地為市民大眾揭示出火災全
貌、中肯指出管理制度層面的缺失，亦
適時公布了一系列改革措施，包括刑事
追責、行政問責及政治責任擔當；報告
有力回應了社會關切及訴求，體現了
「有錯必改、有失職必追究」 的精神。

譚金蓮指出，此次火災暴露勞工問
題、樓宇維修制度漏洞等，甚至是監察
的權責不清，是次報告精準打擊圍標、
修訂條例、強化防災減災等舉措，實現
「一邊善後、一邊改革」 的雙軌並行，
支持政府將應急處置走向制度化預防，
以高水平安全護航高質量發展。

譚金蓮強調，特首率領7名官員向公
眾誠摯致歉，要求房屋局局長承擔政治
責任，亦要求公務員敘用委員會將採用
第二級調查，旨在查找事實、嚴懲失職
人員、彌補制度漏洞，體現政府有擔
當、肯擔責的決心。今次事件作為刻骨
銘心的教訓，各界應提高警惕，杜絕日
後類似事故再次發生。

特區政府前日公開宏福苑火災獨立委員
會提交的報告，報告提出120項建議，涵蓋改

善制度，提升政府監管職能和加強法律規管等。多位政界人士表示，特首
率司局長公布報告及跟進措施、明確問責追責，做法非常有擔當。政府提
出的改革措施切實到位，部分問題由來已久、非今屆政府遺留，但政府仍
勇於承擔，徹底檢討監管機制及法例，值得肯定。

大公報記者 龔學鳴 大公文匯全媒體記者 黃子晉、劉妍伶

宏福苑報告

改革措施到位 切實解決長久問題
政界：明確問責追責 特區政府有擔當

特區政府嚴問責、強改革充分展現「當家人」責任擔當
生命重於泰山，問責彰顯擔當。
10月29日下午14點45分，行政長官

李家超代表特區政府公布大埔宏福苑火
災獨立委員會報告，並同步公布全面問
責結果與系統性改革方案。這一新聞吸
引了全港社會的高度關注，也吸引了中
央領導、中央涉港部門的深切關注，吸
引了內地民眾的廣泛關注。

行政長官李家超在記者會上明確表
示，特區政府虛心接受獨立委員會調查
報告，他帶領與會的七位司局長向災民
及市民 「90度鞠躬」 真誠致歉。

李家超表示，特區政府堅持一查到
底、追責到底、改革到底，全面落實刑
事追責、行政問責、政治擔責三層責任
機制，並推出一攬子制度革新舉措，徹
底堵塞樓宇安全監管漏洞，杜絕同類悲
劇重演，以實實在在改革守護市民生命
安全。

去年11月27日發生在新界大埔宏福
苑的五級大火，慘重的災情，牽動着黨中
央和全國人民的心。中共中央總書記、
國家主席、中央軍委主席習近平第一
時間了解火災救援和人員傷亡等情
況，對遇難人員和殉職的消防員表示
哀悼，對遇難者家屬和受災人員表示
慰問，要求中央港澳辦、中央政府駐
香港聯絡辦支持香港特區政府全力以
赴撲滅火災，想方設法做好人員搜
救、傷員救治、善後安撫等工作，有
關部門和地方提供必要援助，努力把
火災傷亡損失降到最低。

習近平總書記發出重要指示後，中
央港澳辦主任、國務院港澳辦主任夏寶龍
連夜召開緊急會議，迅速部署組建各項
救災工作。

與此同時，中央相關部門、廣東省
主要領導迅速與行政長官李家超聯繫，
做出全力支援香港的堅定承諾。內地多
地省市政府和澳門特區政府都表達關
切，表示隨時支援香港救災。全國人民
展開了一場馳援香港、守護香港的愛心
接力大賽。

大火無情，人間有愛；眾志成城，
共克時艱。在香港，無論是特區政府，
還是紀律部隊；無論是社會各界，還是
普通市民，都拚命與時間賽跑，全力以
赴搜救倖存者、千方百計救治受傷者、
同舟共濟安置受災市民、全情全力撫慰
遇難者家屬，努力把火災造成的損失降
到最低。

10月29日，香港特區政府公布問責
結果和改革方案後，中央港澳辦、國務院
港澳辦立即發表署名 「港澳平」 的政論
文章《嚴肅問責勇擔當 聚力改革向前
行》。文章指出，香港特區政府公布大
埔宏福苑火災獨立委員會報告、問責事
宜及改革措施，就火災的不幸發生向公
眾道歉，並根據報告作出刑事追責、行

政問責和政治責任承擔決定，同時針
對報告所揭示深層次問題提出系統改
革措施。這充分體現了特區政府作為
「當家人」 和第一責任人的責任擔

當，堅持以民為本、堅守法治精神的
施政理念，敢於直面問題、深入推進
改革、不斷提升治理效能的決心意
志，將有利於增進社會團結、凝聚改
革共識，推動香港更好統籌發展和安
全，加快實現由治及興。

中央人民政府駐香港聯絡辦公室發
言人也立即發表談話表示，香港特區政
府公布大埔宏福苑火災獨立委員會報
告、問責事宜及改革措施，並就火災的
不幸發生誠摯道歉，充分展現了實事求
是、依法問責的嚴肅態度，以及敢於擔
當、勇於改革的負責任政府形象。

香港特區政府昨天還舉行多場記者
會，進一步向全港社會交代相關問責和
改革工作。在介紹政府改革樓宇維修監
管制度和支援詳情時，財政司副司長兼
署理房屋局局長黃偉綸、發展局局長甯
漢豪分別為火災對災民帶來悲痛和社會
哀傷而致歉。保安局局長鄧炳強、商務
及經濟發展局局長丘應樺在出席記者會
時，着重講述全力打擊圍標措施，並為
宏福苑火災而向災民和市民道歉。勞工
及福利局局長孫玉菡在記者會上表示，
作為政治任命官員，要向特首負責、具
備大局意識和團隊精神，緊守崗位，做
好相關工作。

災難照見治理短板，革新守護萬家
平安。

宏福苑火災造成重大人員傷亡與財
產損失，教訓深刻、發人深省，獨立委
員會在歷經7個多月調查、30場聽證
會、傳召80名證人、翻閱逾百萬份檔案
後，交出一份詳實的調查報告。

特區政府真誠接納調查結論，坦誠
擔責、從嚴追責，綜合施策、靶向改
革，體現了以 「當家人」 的責任擔當提
升治理效能的決心，這是特區治理體系
和治理能力的重大進步，破舊立新、正
本清源，將為香港高質量發展增添有力
保障。

坦誠擔責，堅守為民初心
執政為民，首在為民負責；城市治

理，貴在直面過失。
一場沉痛的火災，不僅奪走鮮活的

生命、造成巨大財產損失，更暴露出香
港長期以來樓宇維修監管、工程安全管
控、風險隱患排查等領域的深層次問
題。事故發生以來，全港市民深切悲
痛，社會各界高度關注，大家期盼真相
公開、責任釐清、漏洞補齊、悲劇不再
重演。

此次特區政府的處置，最大的重
點、要點是坦蕩認錯、千鈞重擔、全面

擔責、真誠致歉。這份道歉，承載着對
逝去生命的敬畏、對受災家庭的愧疚，
更彰顯着特區政府 「民生無小事，安全
是市民最基礎的福祉」 的執政理念。

從調查結果來看，宏福苑火災絕非
單一意外導致，而是人為疏漏、行業亂
象、制度缺陷、監管缺位多重因素疊加
的惡果。調查明確顯示，事故的直接起
因是煙頭引燃雜物，但主要原因是多重
違規隱患長期存在：施工方違規使用非
阻燃棚網、劣質發泡膠等易燃材料冒充
合規建材，為工程便利擅自打通走火樓
梯、破壞消防逃生通道；現場雜物堆
積，樓宇火警系統失效、隱患投訴長期
懸而未決。

更值得反思的是，香港沿用多年的
樓宇維修監管體系，長期過度依賴行業
自律與從業人士誠信，監管模式被動、
監督鏈條鬆散，對圍標舞弊、材料造
假、違規施工等亂象缺乏剛性約束。積
弊已久，根深蒂固，絕非一日之過、一
人之責。特區政府主動全盤認領治理責
任，不迴避、不遮掩、不姑息，充分體
現了負責任政府的格局與擔當。

良政善治，始於正視問題；一枝一
葉，貴在體恤民心。在 「愛國者治港」
新格局下，李家超帶領特區管治團隊徹
底摒棄舊有官僚惰性，打破 「多做多
錯、少做少錯」 的消極思維，好謀善
斷、嘉言善行，充分彰顯了 「服務市
民」 的初心，深刻揭示了 「良政善治」
的真諦。

從嚴追責，進行全方位問責
問責是糾偏的利器，追責是治本的

前提。
針對宏福苑火災暴露的深層次問

題，特區政府啟動了刑事追責、行政問
責、政治擔責的全方位問責體系。

在刑事追責層面，罪有攸歸、嚴懲
不貸，特區政府依據調查報告查實的違
法事實，對使用偽劣易燃建材、工程造
假、違規施工、漠視安全的涉案承建
商、從業人員、相關責任人啟動刑事調
查。讓違法者付出沉重代價，徹底破除
建築維修行業 「違規低成本、牟利高回
報」 的畸形生態。

在行政問責層面，動真碰硬、循名
責實，特區政府精準梳理監管鏈條各個
環節，對樓宇監管、安全巡查、投訴處
置、工程監督等履職不到位、監管流於
形式、履職不作為的公職人員，依規開

展嚴肅問責。精準靶向問責、直達監管
末梢、壓實崗位責任，徹底扭轉 「幹與
不幹一個樣、嚴與不嚴無差別」 的鬆弛
風氣。

在政治擔責層面，守土有責、責無
旁貸，特區高層主動扛起管治主體責
任，對於長期存在的行業監管漏洞、制
度滯後、治理失靈等深層問題，主動承
擔頂層治理責任，過去坊間曾有 「刑不
上局長」 的說法，這一次，房屋局局長
主動承擔政治責任而請辭。

整套立體化問責體系，層層遞進、
環環相扣，呈現出個人追責與制度糾
偏、個案查處與行業整肅、治標懲戒與
固本清源的有機統一。這向全社會釋放
出明確信號：香港法治底線不容觸碰，
市民生命安全不容漠視，公職權責不容
虛置，行業亂象絕不姑息！

系統改革，補齊安全短板
個案查處重在治標，制度革新方能

治本。
宏福苑火災暴露的，從來不是單一

事故問題，而是香港樓宇維修領域長期
積累的制度滯後、監管鬆散、行業失
序、監督缺位的結構性頑疾。

此次特區政府最大的突破，是跳出
「就事論事、事後補救」 的傳統治理思

維，立足長遠、聚焦根源，推出一攬子
系統性、制度化、長效化的改革舉措，
全方位重構香港樓宇安全治理新格局。

刮骨療毒，針對行業圍標舞弊亂
象，特區政府成立跨部門特遣隊，專項
打擊樓宇維修工程圍標、造假、利益輸
送等違法亂象，斬斷行業灰色利益鏈
條，徹底淨化建築維修市場生態。

撥亂反正，針對監管體系碎片化、
權責分散的短板，特區政府創新機構設
置，全新成立樓宇維修支援及服務局，
統籌全港樓宇維修監管、標準制定、行
業管理、市民支援等工作，推動樓宇安
全治理的集中化、專業化、規範化。

激濁揚清，針對制度滯後、標準寬
鬆、監管被動的問題，特區政府全面改
革樓宇維修運作機制與監管制度，升級
建材准入標準、施工監管規範、消防安
全要求、隱患排查機制，徹底淘汰依賴
行業自律的被動監管模式。同步搭建中
央數據系統、優化市民投訴處置機制，
打通信息壁壘、暢通監督渠道。

為保障改革落地見效、層層壓實責
任，特區政府成立由政務司司長主持的督
導委員會，統籌推進各項改革舉措落地執
行，全程督辦、全程跟進、全程問責。

治舊方能鼎新，固本才可致遠。綜
觀整套改革方案，精準對標調查報告揭示
的所有短板漏洞，從機構重構、制度完
善、行業整治、技術賦能、監督升級五個
維度精準破題，構建起事前預防、事中監

管、事後追責、長效治理的完整閉環體
系，推動香港樓宇安全治理從 「事後處
置」 向 「事前防範」 、從 「零散整治」 向
「系統治理」 、從 「行業自律」 向 「制度

剛性」 的根本性轉變，為全港千萬市民的
安居生活築牢安全屏障。

篤行實幹，夯實興港根基
當前，香港第一個五年規劃開始實

施，香港正在邁向高質量發展的新階段，
香港管治團隊和全社會都應從這場災難中
汲取深刻教訓，知行合一、躬身實踐，腳
踏實地、勤勉力行，推動良政善治達到新
境界，夯實治港興港實現新突破。

其一，深根固柢，完善現代化治理
體系，築牢長治久安制度基石。治理現
代化的核心是制度成熟定型。此次針對
房屋安全的系統性改革，僅僅是一個起
點，舉一反三，縱觀全局，特區政府應
系統梳理各個領域的治理短板，通過機
構重組、制度更新、監管重塑，構建權
責清晰、運行高效、監督有力的現代治
理架構，為香港長期穩定繁榮提供堅實
制度保障。

其二，破繭成蝶，統籌高水平安全
與高質量發展，做強城市 「軟實力」 。
安全是發展的前提，治理是繁榮的支
撐。香港應該把樓宇安全、社區治理、
公共風險防控納入城市競爭力建設體
系，以更嚴密的監管、更完善的體系、
更透明的機制提升城市品質，讓優良治
理成為香港最重要的 「軟實力」 。

其三，百川歸海，凝聚民心民力，
確保 「施政為民」 落到實處。 「民有所
呼，我有所應」 不是一句口號，而應化
為實實在在的行動，汲取宏福苑火災教
訓，特區政府建立中央數據系統並改革
投訴機制，這是一大進步，下一步的關
鍵是要讓這些改革舉措發揮效應，贏得
市民的真誠信賴。

夏寶龍主任非常關心和在意特區政
府 「守土有責、守土盡責」 的基礎工
作，他多次強調，希望特區政府強化
「當家人」 意識，切實扛起治理第一責

任人的責任，在堅持和完善行政主導中
持續提升治理效能；希望香港社會各界
齊心協力、群策群力，推動香港實現高
水平安全和高質量發展。

特區政府此次的問責結果和改革舉
措，積極回應了中央期望和香港社會的
關切，相信會以此為契機，不斷深化治
理改革，把香港這個共同家園建設得更
加美好，政通人和、民康物阜，讓市民
擁有更強的獲得感、幸福感、安全感。

屠海鳴
點擊香江
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▲大埔宏福苑一場火警，掀開本港舊樓
維修監管諸多問題。 資料圖片

（本文作者為全國政協港澳台僑委員會副主
任，全國港澳研究會顧問，香港新時代發展
智庫主席，暨南大學 「一國兩制」 與基本法
研究院副院長、客座教授）


