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區域協同：38個縣市區的算術題

地理困局與破「界」之謀
打開湖南地圖，武陵山脈從雲貴高原一路傾瀉而下，在湘西北沖

撞出地球上最奇崛的山水。武陵源三千座石英砂巖峰林如刀劈斧削，
崀山丹霞赤壁在湘西南鋪展，雪峰山橫亙中部，是湖南的地理脊梁，
也是雲海與避暑的隱秘王國。

這片土地擁有武陵源、崀山兩處世界自然遺產，永順老司城一處
世界文化遺產，以及鳳凰古城、芙蓉鎮、洪江古商城等文化地標密布
的古鎮群落。湖南省文旅廳相關人士說： 「這是湖南文旅資源最富集
的板塊。」

但資源的富集，從來不等同於價值的釋放。
一個長期存在的落差是：張家界2025年接待入境遊客133.03萬人

次，客源覆蓋195個國家和地區，穩居中西部非省會城市首位。2026年
1—9月：接待入境遊客115.34萬人，同比增長19.21%。然而這些全球
客源，絕大部分在遊覽完武陵源、天門山之後，便原路返回。

湘西、懷化、邵陽、常德等地與這股世界級客流之間，隔着一道
看不見的 「界」 。

這道 「界」 ，是行政的邊界，是品牌的割裂，是交通的斷點，是
資源分散的困局。

2026年1月，湖南審議通過《大張家界國際旅遊區建設行動方
案》，覆蓋張家界、湘西州、懷化市全域及邵陽、常德部分區域共38
個縣市區。方案的核心框架 「一核一地兩軸三山四極五線」 ，不是一
次旅遊線路的微調，而是一場關於發展權與協同邏輯的系統性重排。

所謂 「破界」 ，首先是對 「誰是中心、誰是邊緣」 的重新定義。
破 「界」 最難的部分，從來不是畫一張圖。難的是讓每一張火車票，
變成進入一個旅遊區的鑰匙。

「兩軸三山」如何改變山河：鋼軌上的地理重構
從 「被繞過」 到 「被看見」 ，任何空間布局，首先是一場交通變

革。 「兩軸」 的物理載體是兩條鐵路：張吉懷桂鐵路和黔張常鐵路。
但它們的意義遠不止於運輸。

黔張常鐵路通車六年多，從重慶黔江出發，穿湖北恩施，進入湘

西、張家界，直抵常德，全程336公里。這條設計時速200公里的鐵
路，把長沙到張家界壓縮到約兩小時。通車首月，張家界冬季旅遊接
待人次就上漲了四成。

但更深層的變化發生在那些曾經 「被繞過」 的地方。
龍山，湘西州最北端的縣城，2019年才第一次迎來動車。去年，

這座革命老區的春運發送旅客超過8萬人次。同一年，龍山接待遊客
680多萬人次，一件件土家織錦跟着遊客走出大山。

桑植，賀龍元帥的故鄉，過去是黔張常線上的一個 「小站」 。如
今，桑植站推出了 「動車+紅色研學」 定制服務。從 「被繞過」 到
「被看見」 ，一條鐵路改變了一座縣城在旅遊版圖上的坐標。

「三山」 的劃分，是對地理稟賦最冷靜的閱讀。武陵山做 「特色
旅遊」 ，雪峰山做 「避暑康養和冬季旅遊」 ，崀山做 「丹霞地貌與戶
外運動」 。

雪峰山的案例尤其值得琢磨。這座橫跨懷化、邵陽兩地的山脈，
是 「大張家界」 南部片區資源最獨特、潛力最巨大的板塊，但長期以
來，兩地各展所長，尚未形成統一的品牌合力。湖南省政協委員李如
清的建議很直接：省級層面統籌，支持懷化、邵陽攜手共建統一的
「福地雪峰山」 文旅大品牌，形成 「北有武陵仙境、南有雪峰福地」
的雙極格局。

張家界市文旅局負責人的話點出了要害： 「各地將在區域協作機
制下，按照《方案》布局進行協調性、差異化發展，避免同質化、
『內卷式』 競爭。」

一條鐵路改變的不是客流數字，而是一座座城市在旅遊版圖上的
坐標。

「四極五線」的產品邏輯：從「一城獨秀」到「區域共美」
崀山樣本：一個 「極」 的爆發。如果要找一個最能說明 「大張家

界」 邏輯的微觀樣本，崀山是首選。2026年五一假期首日，崀山景區
接待遊客超過7.8萬人次，同比增長236.52%。這個數字，放在整個
湖南的景區版圖中也堪稱頂流。

崀山的爆發，有一個明確的催化劑： 「張崀桂」 世界遺產走廊的
協同效應。國家《旅遊強國建設 「十五五」 規劃》已將 「張家界—崀
山—桂林」 旅遊線路列入培育名單。這意味着，崀山的命運不再只取
決於邵陽一地的營銷努力，而是嵌入了國家級的跨省旅遊走廊戰略。

2026年五一假期，有遊客憑武陵源門票在崀山享受了半價優惠。
原本只計劃在張家界停留，因為這張門票，臨時把崀山加進了行程。
這個細節折射出深刻的轉變邏輯：當張家界這個 「國際流量入口」 變
成 「共享管道」 ，大湘西的山水人文得以接入全球客源的活水循環。

根據規劃， 「四極」 把功能落到具體市州並發揮到極致：湘西州
是武陵山片區的旅遊增長極，懷化是雪峰山片區的度假康養增長極，
邵陽以自然遺產與民族文化 「雙輪驅動」 ，常德則是全省文旅西線增
長極。四極各守其位，各展所長，避免在同一條賽道上互相踩踏。

「五線」 ——世界遺產線、民族文化線、紅色足跡線、生態康養
線、戶外運動線，則把這張藍圖的最終產品形態清晰勾勒出來。

2026年7月，大張家界國際旅遊區首批8條入境精品線路發布，
聯動13個核心區縣。8條線路將全球市場劃分為東北亞、東南亞、歐
美澳、俄語系、中東非、港澳台六大板塊，推出 「一市場一專線」 的
精準產品矩陣。10月11日至17日，湖南省委宣傳部副部長、省文旅廳
黨組書記、廳長李愛武率團赴美國、加拿大開展 「三湘四水 相約湖
南」 文旅推介，其中就為大建設張家界做主題推薦。

最值得關注的是 「張崀桂·6晚7天——世界級山水走廊」 旅遊
線。這條線路集齊砂巖、丹霞、喀斯特三處世界遺產，在崀山學巖鷹
拳、泛舟漓江之上、去鳳凰體驗活態非遺。湖南省文旅廳的推介語只
有6個字： 「慢慢走，深深遊。」

湘西州文旅局負責人一語道出關鍵： 「大家一起 『把旅遊飯吃得
更好更香』 。」

當 「國際流量入口」 變成 「共享管道」 ，奇峰的能量才能穿透行
政的壁壘。

湖南的跨省棋局：以「產品邏輯」替代「行政邏輯」
湖南並非區域旅遊協同的首創者。安徽 「大黃山」 建設已探索多

年，以黃山為核心，聯動池州、宣城、安慶，試圖把皖南的山水人文
資源打包成一個世界級目的地。

湖南此番 「大張家界」 布局，被專家視為 「破解全國資源整合共
性難題的創新實踐」 。

但湖南的棋局，和 「大黃山」 並不在同一個維度上。
國家《旅遊強國建設 「十五五」 規劃》已將 「張家界—崀山—桂

林」 旅遊線路列入培育名單。這意味着， 「大張家界」 不只是一省內
部的協同實驗，而是暗含對接國家戰略、聯動廣西打造跨省世界級旅
遊走廊的深遠意圖。

湖南省政協委員楊廣林的建議指向了更大的視野：構建 「航空+
高鐵+高速」 快進網絡，聯動長沙黃花、常德桃源、湘西鳳凰、懷化
芷江、邵陽武岡等機場，打造 「武陵山國際航空門戶」 。

如果這個構想落地， 「大張家界」 將不再是一個湖南的區域品
牌，而是一個跨省的、具有國際競爭力的旅遊目的地集群。一條 「張
崀桂」 走廊，串聯起兩處世界自然遺產和一處世界文化遺產，其稟賦
在全球範圍內也屬罕見。

吉首大學旅遊學院副教授粟娟指出： 「大張家界」 的價值，不在
於把五個市州的景點串成一條線，而在於它第一次嘗試用 「產品邏
輯」 去替代 「行政邏輯」 ，重新配置旅遊資源。說到底，這是一場治
理實驗，旅遊只是那個切口。

湖南的 「破界」 ，最終要破的不只是市州之間的界，還有省與省
之間的界。而這一次，38個縣市區
的命運重構，可能只是更大版
圖的第一塊拼圖。

旅遊協同的終局，不是把地
圖塗成一種顏色，而是讓每
一塊拼圖都不可替代。

湖南從不缺少世界級的山水湖南從不缺少世界級的山水，，
但長期面臨但長期面臨 「「張家界一枝獨秀張家界一枝獨秀、、周周
邊資源分散邊資源分散」」 的困境的困境。。20262026年初年初，，
《《大張家界國際旅遊區建設行動方大張家界國際旅遊區建設行動方
案案》》審議通過審議通過，， 「「一核一地兩軸三一核一地兩軸三
山四極五線山四極五線」」 的空間布局浮出水的空間布局浮出水
面面，，覆蓋覆蓋55市州市州3838個縣市區個縣市區。。這不這不
僅是湖南文旅史上最大規模的區域僅是湖南文旅史上最大規模的區域
整合整合，，更是一場關於發展權與協同更是一場關於發展權與協同
邏輯的深刻變革邏輯的深刻變革。。 文文：：傅春桂傅春桂

區域旅遊協同，最容易落入的陷阱是 「加法思
維」 ——把各地的景點簡單羅列，拼成一條線路，
然後指望遊客自己買單。

「大張家界」 要做的，是一道乘法題。
區域內坐擁武陵源、崀山兩處世界自然遺產和

永順老司城一處世界文化遺產。在舊的格局下，這
些資源分散在5個市州手裏，各有各的 「金飯
碗」 ，卻常常吃不飽。張家界不缺客流，缺的是讓
客流 「溢出」 的通道；鳳凰不缺文化，缺的是把文
化轉化為消費的場景；崀山不缺奇觀，缺的是抵達
奇觀的便捷路徑。

乘法的核心變量，是 「交通貫通、品牌統一、
客源互送」 三者的聯動。

交通貫通的效應已經在顯現。張吉懷高鐵與懷
衡鐵路補齊湖南高鐵環線後，懷化南站形成滬昆、

懷衡、張吉懷三線交匯的十字樞紐，構建起 「張家
界一核聯動周邊地市」 的一小時旅遊圈。2026年
一季度，張家界西站累計發送旅客超110萬人次，
同比上漲11%。

客源互送的機制也在落地。2026年7月29日，
大張家界國際旅遊區首次走出湖南，在廣州舉行文
旅推介會。來自大張家界旅遊區與大灣區的36家旅
行社企業代表，簽署了國內市場、入境市場、研學
市場三大板塊的客源互送合作協議。五市州第一次
以 「大張家界」 的統一品牌，去粵港澳大灣區發邀
請函。

湖南省文旅廳副廳長龔鐵軍在推介會上表示，
廣東是湖南文旅 「最重要的戰略伙伴」 ，此次選擇
在廣州舉辦推介會，就是要 「借力廣東這一開放窗
口和客源高地，讓大張家界的奇山秀水走向全國、

走 向 世
界」 。

但 真
正決定乘法
能 否 成 立
的，是一個
更根本的問題：38
個縣市區，是否願意放
下一部分 「各行其是」 的權
力，換取一個更大的品牌紅利？

答案不會自動揭曉。但數字在給出信號：
2026年7月，大張家界國際旅遊區首批8條入境線
路聯動13個核心區縣，第二批將拓展到21個，最
後實現38個縣市區全線貫通。

湖南書寫文旅發展湖南書寫文旅發展「「超級藍圖超級藍圖」」
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「「大張家界國際旅遊區建設大張家界國際旅遊區建設」」
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