
政府早前宣布將立法打擊圍標罪行，將修改
《競爭條例》，將樓宇大維修工程圍標行為列為
刑事罪行，並把新罪行納入現時《有組織及嚴重
罪行條例》。

林定國昨日在一個電台節目上表示，圍標刑
事化後，將採用刑事及民事雙軌制，執法機關將
判斷證據是否充分，以刑事檢控優先。若證據不
足，則交由競委會採用民事起訴，亦會有相當的
懲處和罰款。林定國說： 「唯一分別是不用坐牢
而已，但你都要令他痛。」

比單純罰款更具阻嚇力
林定國說，單靠現行民事責任制度下的罰

款，對圍標問題的阻嚇力有限，而刑事化後，涉
事者一經定罪最高可被判處10年監禁和罰款，罰

款上限為1000萬元、違法帶來的商業收益的三
倍、違法期間每年營業額的50%，並以最高者為
準。他認為有關罰則已非常高，相信最重要是有
監禁刑罰，比單純罰款更具阻嚇力。

林定國形容，此為樓宇大維修整個生態的革
命性改變，一系列措施環環相扣，透過提高標準
及加強監管以達到目的。他指出，現時市場被壞
人壟斷，劣幣驅逐良幣，必須將壞人趕離市
場， 「現時大型樓宇維修，客觀事實、很不幸
亦不可接受的事實， 『肥豬肉太肥』 ，現時被
一些壞人基本上壟斷了，所以第一步一定要把
壞人趕走、趕離這個市場，令到一些正當、恰
當、專業性高、有誠信的人願意重新投入大型維
修市場。」

林定國強調，政府希望透過相關改革，協助

並確保業主能在知情且真誠的情況下選擇承建
商，並確保工程落實時合法、合規而且安全。

賦權執法機關截聽蒐證
他又表示，修例將加強執法機關的執法及蒐

證力度，包括賦予截聽等蒐證權力。他說，圍標
非常隱蔽，很多協議會通過電子通訊進行，故須
增加蒐證能力，同時提高阻嚇力，要讓壞人知
道， 「不要以為通電話無人知」 。

丘應樺在同一節目表示，圍標問題複雜，不
僅涉及投標也牽涉合謀定價、瓜分市場等其他方
面。競爭事務委員會過去一直就圍標問題，聯同
警方及廉政公署共同打擊。他認為，刑事化可以
有更大權力打擊圍標行為，期望盡快在明年4月
左右通過修例。
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梁愛詩：樓宇維修改革方向合理正確

特區政府因應大埔宏福
苑火災獨立委員會提交的報
告，計劃向立法會提交多項
修例草案，包括將樓宇維修
工程圍標刑事化。律政司司
長林定國昨日表示，圍標刑
事化後會採用雙軌制，強調
必然刑事檢控優先，相信罰
則具阻嚇力。他指樓宇大維
修市場 「肥豬肉太肥」 ，必
須將壞人趕走，讓有誠信的
專業人士重新投入市場。商
務及經濟發展局局長丘應樺
表示，目標於明年4月前通
過修例。

圍標民事刑事雙軌並行 刑事檢控優先
罪成可囚10年 爭取明年4月完成修例

政府因應宏福苑大火獨立委員會報
告的建議推出多項改革，當中包括圍標
刑事化、成立跨部門特遣隊打擊圍標罪
行等。保安局局長鄧炳強昨日表示，新
成立的聯合特遣隊將結合各部門強項，

發揮 「一加一大於二」 功能，並有權派員列席業
主立案法團會議，以起阻嚇作用。

圍標集團作案手段愈發隱蔽，鄧炳強在電視
台節目表示，任何人犯法都會留下蛛絲馬跡，而
特遣隊可以透過分析不法分子的歷史行為、關聯
公司背景、股東名單，以及招標過程中的利益關
係等，抽絲剝繭地找出線索，並在不同階段使用
搜查、竊聽和跟蹤等偵查權力，徹底揪出圍標集
團。他舉例指，特遣隊可以列席業主立案法團會
議，相信能對不法分子構成心理壓力。若有拒絕

列席的情况發生，則可能是出現圍標的蛛絲馬
跡。

鄧炳強又指，當局一直有掌握一些圍標集團
的情況，相信成立特遣隊及修訂法例後可起阻嚇
作用，讓不法分子知道犯法空間縮窄。

政府正制訂樓宇維修支援服務下三張預審名
單。鄧炳強表示，要確保名單 「百分百乾淨」 並
不容易，但相信必然能透過蛛絲馬跡找到犯罪行
為，當局會盡力確保 「壞分子」 不能侵入。

罰款可高於1000萬元
商務及經濟發展局局長丘應樺表示，本次修

例將圍標等行為刑事化，刑罰顯著提升。一經定
罪，最高可面臨監禁10年，且罰款上限為1000
萬元、涉案商業收益的三倍，甚至有關業務實體

在違法行為發生的每一年度本地營業額的50%。
他強調，罰款會以三者之中最高者為準，所以並
非1000萬元 「咁簡單」 ，相信具備巨大阻嚇
力。 大公報記者 龔學鳴、黃佩琳

▲特區政府正制訂樓宇維修支援服務下的三張預
審名單，鄧炳強強調會盡力確保 「壞分子」 不能
侵入。圖為正在搭棚維修的舊樓。

大公報記者華英明攝
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【大公報訊】特區政府日前公布就大埔宏福苑
火災成立的獨立委員會報告及相關後續工作。全國
人大常委會香港基本法委員會原副主任、香港特區
政府律政司首任司長梁愛詩昨日接受採訪時表示，
獨立委員會於短時間並且在政府預期之內提交報
告，清晰列明火災發生的主要原因、追責問題以及
制度缺失，實屬不易。

梁愛詩認為，政府就報告提出的未來改革方向

合理且正確。首先是修改法律，將圍標刑事化，包
括修訂《競爭條例》，把涉及樓宇維修的圍標等嚴
重反競爭行為刑事化，優化該條例現有民事制度條
文，並將上述新設刑事罪行納入《有組織及嚴重罪
行條例》（第455章）及《廉政公署條例》（第
204章），賦予警務處、廉署及競委會等執法機關
調查權力，更有效發揮協同作用，合力打擊樓宇維
修工程圍標。其次是展開問責，啟動 「部門首長責

任制」 下的行政責任兩級調查機制。同時，對於房
屋局局長主動請辭體現政治擔當，梁愛詩又反問
「若果各個部門首長都要請辭，那到時候誰去收拾
爛攤子？」

梁愛詩指，政府堅持以人民為本的行政理念，
以結果為導向，值得肯定。她期望政府日後撥出足
夠資源，將建議的改革措施落到實處，避免類似事
件再次發生。 大公文匯全媒體記者 劉妍伶
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香港大律師公會大埔火災法律研究專
責小組昨日提出約50項建議，支持政府修
改《競爭條例》，將圍標刑事化，並建議
定義須清晰。《建築物條例》方面，公會
建議法團工程項目超出一定金額時評標必

須啟用 「雙信封制」 ，並建議建立安全扣分制。
針對政府表明修訂《競爭條例》，大律師公會

表示原則上支持修改，將圍標行為刑事化，與現行
相同條例中民事執法制度雙軌並行，並就避免一罪
兩審確立進一步保障。大律師公會主席毛樂禮表
示，公會倡議在新的刑事罪行中，罪行元素如圍標
定義、舉證責任及犯罪意圖等必須清晰，例如投標
者之間存在協議，應釐清是由控方去證明被告 「沒
有透露」 有關安排，或是由被告去證明已經將有關

安排告知客戶。
被問及會否擔心刑事檢控標準較高，圍標罪名

無法成立，令刑事化發揮不了作用，毛樂禮表示，
刑事罪行的舉證標準明顯較高，這適用於香港所有
刑事罪行，並非針對圍標。但觀察其他刑事案件，
檢控機關成功證明被告人有罪的比例相當高，他相
信只要在蒐證、調查環節投入足夠資源，不擔心刑
事軌道會成為 「無牙老虎」 。

倡引入雙信封制招標
對於政府建議的10年監禁期，毛樂禮表示，其

他普通法司法管轄區的刑期區間約為5至10年，10
年較重，但仍合理。並且，超過七年的案件，就要
移交高等法院原訟庭審理，並有陪審團參與。他提

到，這類案件可能牽涉瓜分市場、需要傳喚專家證
人，公會認為由陪審團審理這類案件是合適做法。

針對《建築物管理條例》（第344章），公會
建議法團工程項目超出一定金額時，標書必須以
「雙信封」 形式遞交，即一封為技術建議書，一封
為價格建議書，且必須在技術建議書達到評估中指
定的最低分數後，方可開啟價格建議書。並且，為
提高業主的知情權，公會認為有關評估基準及比重
亦應向業主公開。

至於《建築物條例》（第123章），公會建議建
立安全扣分制，若承辦商因安全問題被定罪，或有紀
律違規行為被扣分數超過指定上限，就禁止其在指定
期限內承接法團項目，或超過指定金額的小型工程，
適用範圍須擴展至關連公司及幕後控制人。公會亦建

議修例加入法定要求，規定註冊結構工程師、認可人
士及其他同類專業人士在獲委聘前後，均須申報實際
及潛在的利益衝突。 大公報記者 黃佩琳
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▲特區政府將修例把樓宇維修工程圍標刑事化，在刑事及民事雙軌制下，將以刑事檢控優先。
大公報記者何嘉駿攝
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大公報記者 黃佩琳

特區政府將推行七項全面改革措施

1 立法禁止樓宇維修工程圍標
•政府會訂立針對樓宇維修圍標的刑事罪行，
並把其納入現時《有組織及嚴重罪行條
例》。

•有關罪行亦將納入現行的《廉政公署條
例》，以便廉政公署可就該等罪行涉及貪污
元素時，行使其法定權力。

•政府會修訂《競爭條例》，賦權競爭事務委
員會採取刑事民事 「雙軌執法模式」 ，按案
情靈活打擊維修工程圍標。

2 成立跨部門特遣隊打擊相關圍標
罪行

• 「聯合特遣隊」 成員將來自警方、廉政公署
及競爭事務委員會，綜合各部門的執法權力
主動出擊，由特遣隊展開聯合調查或互相協
作支持，提升震懾力，並加強情報收集和交
流。

3 成立樓宇維修支援及服務局
•樓宇維修支援及服務局提供獨立、可靠和專
業的維修支援和服務，目標年底前開始運
作。服務包括編制和管控有關顧問和承建商
「預審名單」 、直接為業主指派驗樓顧問、
為業主就委聘工程監督顧問和承建商代辦招
標和評標工作等，為業主把關。

•政府會按原定目標，在今年年底前陸續備妥
三張 「預審名單」 （驗樓顧問、工程監督顧
問及承建商 「預審名單」 ），從明年一月起
為業主指派驗樓顧問，並在明年首季內協助
業主進行項目招標。

4 改革樓宇維修運作和監管制度
•政府會改革樓宇維修作業流程、權責分工、
工程審批、對專業人士和承建商的規管，切
斷利益鏈，加強罰則。

•年底前會向立法會提交《建築物條例》修訂
建議，包括將樓宇大型維修獨立定為規管更
嚴格和罰則更嚴厲的新工程類別、摒棄依賴
業界自律轉為署方主動出擊、強化建築和消
防安全標準等。

•會成立 「樓宇大型維修專家小組」 ，將協助敲
定樓宇大型維修的宏觀標準、原則及指引等。

5 改革監管部門架構
•屋宇署將改革架構，分為兩個處（新建樓宇
處和現存樓宇處），加強高層領導和統籌能
力。

•房屋局會進行內部重組，徹底改革轄下獨立
審查組，成立 「公營房屋樓宇管制組」 ，以
取代 「獨立審查組」 。

•消防處會革新組織架構，設立全新的 「大型
火警防控總區」 。

•勞工處會優化大型樓宇維修項目的職業安全
工作。

6 建立中央數據系統並改革投訴機制
•將建立跨部門聯合中央數據系統，讓部門有
關樓宇維修工程安全資訊、違規定罪及操守
紀錄等信息聯繫共享；同時將改革現行有關
樓宇維修的投訴機制。

7 成立政務司司長領導的督導委員會
•由政務司司長領導的督導委員會，逐一檢視
獨立委員會的建議，推展和監督落實工作。


