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▲河套深港科技創新合作區，是深港科研要素跨境流動的前沿試驗場。
圖為河套港深創科園。 大公報記者林良堅攝

灣區答卷 助力APEC開闢合作新局
深港優勢互補 共建合作平台 推動制度創新

A3 要聞 2026年11月15日 星期日

亞太經合組織第三十三次領導人非正
式會議在深圳舉行在即， 「包容協同、便利
貿易」 持續成為亞太經濟體共同關切。亞太
地域遼闊，經濟體發展階段各異、法律體系

與監管框架多元，如何在制度差異之上推進經貿合作，而非強
求規則一體，是長期擺在區域合作面前的難題。

深圳河兩岸，前海、河套深港合作平台以一項項可落地的
制度創新，持續推進 「一國兩制、三套法域」 之下的軟聯通探
索，建立起深港兩地互利互補的緊密關係，為APEC框架下不
同制度夥伴的協同，提供一份來自大灣區的實踐樣本。

大公報記者 毛麗娟深圳報道

灣區樣本 閃耀亞太1

APEC峰會
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規則銜接創新
深圳海關、香港機電工程署與前海管理局三
方共建國家級進出口商品質量安全風險評估
中心（深圳），支持內地機構取得香港認可
核證團體資質，開展內地標準在港等同採用
研究，從單向採信轉向雙向共建。

跨境貿易創新
前海落實自貿區版跨境服務貿易負面清單，
以清單模式放寬跨境服務貿易市場准入。

金融制度創新
「金融支持前海30條」 落地，QFLP總量
管理試點，深化深港私募通，探索 「貸
款＋外部直投」 科創融資模式。

法律仲裁創新
「港資港法」 「港資港仲裁」 機制允許港
資商事主體協議選擇適用香港法律、選擇
香港仲裁。

數據流動創新
廣東自貿區數據出境負面清單首單前海落
地，深港跨境數據驗證平台深化建設，推
動數據要素跨境便捷流動。

河套深港科技創新合作區，是深
港科研要素跨境流動的前沿試驗場。
科研迭代分秒必爭，元器件、實驗耗
材能否順暢跨境，直接決定創新節
奏。今年3月，河套深圳園區貨物進口
稅收新政落地，符合資質的科研機
構、科創企業自香港進口清單內科研
物資，可享受 「三稅免徵」 。這項政
策的突破之處，在於覆蓋範圍延伸至
中試環節，打通從基礎研發到成果轉
化的鏈路。

河套「一號通道」 加速科研要素跨境
依託河套 「一號通道」 ，科研人

員與實驗物資跨境流轉效率持續提
升。中珵半導體研發團隊工程師攜帶
半導體原型器件，經福田保稅區一號
通道跨境，從香港園區抵達深圳實驗
室，全程僅需35分鐘。對比傳統通關
路徑，單程耗時壓縮近兩成。 「研發
就是在和時間賽跑，每一分一秒都關
乎成果轉化的速度。」 中珵半導體總
裁譚志明說， 「一系列的便利措施有
效提高了通關效率，為我們加快研發
進度和成果轉化提供了有力支撐。」

截至目前，河套深圳園區落地海
關、移民管理等多批次專項支持政
策，《深圳經濟特區河套深港科技創
新合作區深圳園區條例》今年3月正式
施行，把深港科創協同的改革探索納
入法治框架，為持續試點築牢法治根
基。新落成的皇崗口岸採用 「合作查
驗、一次放行」 模式，旅客通關壓縮
至約5分鐘，進一步打通深港科創人流
大動脈。

前海推動深港標準共研規則共建
如果說河套主攻科創要素的跨境

流動，前海的重心，則放在經貿標
準、專業資質、商事規則的雙向對接
上。此前深港規則對接多停留在內地
採信香港標準的單向模式，近年在前
海的推動下，兩地逐步轉向標準共
研、規則共建的新階段。在海關總署
相關政策支持下，前海聯動深圳海
關、香港機電工程署共建國家級進出
口商品質量安全風險評估中心，推動
內地機構取得香港認可核證資質，同
步開展內地標準在港等同採用研究。
2026年8月，深港首批50項家電技術

標準實現等效互認，符合中國國家標
準（GB）的產品可無縫進入香港市
場。

一系列規則便利化舉措持續釋放
紅利：27類港澳專業人才可通過備案
方式在前海執業，無需重複考取內地
執業資格；香港工程管理模式試點落
地多個項目，上百名香港建築師、工
程師參與前海項目建設，讓香港專業
服務能力直接融入大灣區建設。

規則銜接最深層的考驗，落在商
事爭議解決與跨境數據流動兩大領
域。前海合作區人民法院持續探索域
外法適用機制，適用域外法審結商事
案件規模位居全國前列，累計受理涉
外、涉港澳台商事案件近2.9萬件，案
件當事人來自全球150個國家和地
區，涉港商事案件佔比突出。港資企
業選擇港法適用、港方仲裁的安排，
已經從個案嘗試走向常態化機制，為
港商扎根內地吃下法治 「定心丸」 。

數據要素跨境，是當下制度型開
放的新考題。廣東自貿區數據出境負
面清單發布後，前海迅速出台配套實
施細則，搭建線上合規服務平台，落
地首單清單管理下的數據出境業務；
河套園區也配套出台本地實施指引。
深港跨境數據驗證平台持續擴容，接
入多家機構、落地二十餘項業務場
景：香港居民調取前海合作機構醫療
影像、香港高校核驗內地學生學歷信
息，都實現了分鐘級辦結。

前海和河套的改革，沒有試圖消
弭制度差異，而是搭建一套可預期、
可複製的對接框架。這正是大灣區留
給亞太的借鑒：開放的內核不在於趨
同，而在於在多元之中找到共贏的相
處方式。

▲前海不斷推進制度創新，湧現
出大批成果。圖為前海聯合交易
中心。 網絡圖片
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「香港＋」模式 變制度差異為互補優勢
中 國 體 改

研 究 會 原 副 會
長 、 綜 合 開 發
研 究 院 （ 中 國
． 深 圳 ） 資 深

副理事長李羅力認為，亞太各經
濟體法律體系、經濟制度差異巨
大，制度異質性是長期以來制約
區域深度一體化的重大障礙。而
深圳與香港在 「一國兩制」 框架
下探索的跨境制度協同模式，為
異質經濟體之間的規則對接提供
全新範式。

一直以來，前海深港現代服
務業合作區、河套深港科技創新
合作區，是深圳制度先行先試的
兩大戰略平台。截止到今年三季
度，前海深港合作區有111項制度
創新成果在全國複製推廣，成為
「一國兩制」 框架下先行先試、

引領制度創新的 「策源地」 。河
套合作區則構建 「五流四制」 政
策框架，打通科研資金、人才、
數據、技術、物資跨境流動堵

點，探索跨境科創合作的制度新
框架。

「深圳這種 『大膽試、大膽
闖、自主改』 的改革基因，使其
成為中國對接國際高標準規則的
壓力測試平台，持續為高水平開
放型經濟新體制探路。」 在李羅
力看來，深港協同模式的示範價
值不止於粵港澳大灣區。

該模式摒棄 「一刀切」 的規
則統一思路，尊重兩地制度差
異，將制度差異轉化為互補優
勢，而非合作障礙。依託前海、
河套平台推廣的 「香港＋」 模
式，以香港成熟國際化商事規則
為基礎，聯動深圳科創製造能
力，為亞太區域規則融合提供可
複製的參照系。

他認為，對於APEC大量發展
中成員而言，深港模式提供了一
條漸進式制度對接路徑，無需一
步完成制度全面趨同，通過局部
領域試點、分領域規則銜接，穩
步推進跨境要素自由流動。

▲十幾年來，前海孕育大量創新企
業。圖為從前海走出的影石科技公司
參加德國柏林電子展。 新華社
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軟聯通是亞太包容開放的必修課
前海、河套，身處

「一國兩制、三套法域」
的交匯地帶，持續多年的
軟聯通試驗，為亞太多元
經濟體合作交出一份鮮活

答卷：開放未必強求規則趨同，
學會兼容差異，才是區域共生的
必修課。

硬聯通修通道路、口岸；軟
聯通打通規則、信任。河套一號
通道上，科研器件三十多分鐘即
可往返深港，免稅清單、電子台
賬，為科創要素跨境流動卸下制
度枷鎖；前海的法庭、專業資質
備案、跨境數據核驗平台，則在
商事法律、人才執業、數字要素
領域，搭建起雙向對接的緩衝
帶。

這套探索的底色很樸素：承認
大家本來就不一樣，不去削足適

履，而是造出可以互通的接口。
APEC經濟體法系各異、發展

階段懸殊，長久以來，不少合作
困局根源就是執著於 「把規則改
成一樣」 。而強行統一標準成本
高昂，也脫離現實。前海、河套
的實踐提供另一條路徑：以場景
試點、清單管理、個案銜接，在
保留各自制度自主權的前提下，
建立可預期、可複製的對接通
道。無論是前海法院常態化適用
域外法審理涉港商事案件，還是
深港跨境數據驗證平台跑通醫
療、學歷核驗場景，都是小切
口、實落地的制度磨合。

這不是妥協，而是更高階的
開放思維。前海、河套這套 「存
異求通」 的方法論，恰好契合
APEC尋找合作最大公約數的方
向。

▲為了便利人才跨境流動，河套開通科研人員深港跨境巴士。
大公報資料圖片
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亞太經合組織第三十三次領導人非正式會議將於11月18日至19日在深圳
舉行，會議主題為 「建設亞太共同體，促進共同繁榮」 。作為東道主的中國將
攜手各方聚焦 「開放、創新、合作」 三大優先領域，開闢亞太各經濟體互利共
贏新境界。

大灣區現代化建設舉世矚目。 「深圳─香港─廣州」 創新集群連續位居全
球百強創新集群首位，彰顯強勁科創動能。基礎設施硬聯通與規則機制軟對接
持續深化，港珠澳大橋、深中通道等超級工程暢通人流物流，灣區標準、跨境
通辦等舉措推動要素高效流動，將 「一國兩制」 下的制度差異轉化為協同優
勢。《大公報》今起推出《灣區樣本 閃耀亞太》系列專題，深入剖析大灣區
「答卷」 ，為亞太地區數字化、綠色化轉型與區域合作提供借鑒。

作為區域經濟合作論
壇，亞太經濟合作會議
（APEC）主要討論與全球
和區域經濟有關的議題，如

貿易和投資自由化便利化、區域經濟一體
化、互聯互通、經濟結構改革和創新發展、
全球多邊貿易體系、經濟技術合作和能力建
設等。

APEC採取自主自願和協商一致的合作
方式。所作決定須經各成員一致同意。會議
成果文件不具法律約束力，但各成員在政治
上和道義上有責任盡力予以實施。

大公報整理
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▶2017年1月3日
深港簽署合作備忘錄，共建 「港深創新
及科技園」 ，並成立園區公司負責建設
運營。

▶2019年2月18日
《粵港澳大灣區發展規劃綱要》發布，
明確支持河套建設科創合作區。

▶2023年8月8日
國務院印發《河套深圳園區發展規
劃》，河套科創建設上升為國家戰略。

▶2023年9月7日
香港科學園深圳分園開園，成為深港科
創資源跨境對接的標誌性項目。

▶2024年6月21日
河套科創中心開園，首批13個重點項
目集中簽約。

▶2024年11月20日
香港特區政府發布《河套香港園區發展
綱要》，明確重點方向與目標。

▶2025年12月22日
河套香港園區（港深創科園）正式開
園，首三座大樓落成，西跨河橋同步啟
動建設。

▶2026年3月1日
《深圳經濟特區河套深港科技創新合作
區深圳園區條例》正式施行。

資料來源：微信公眾號 「幸福福田」


