
漁農界候選人：凝聚力量拓展市場
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【大公報訊】記者林楚然報道：香港漁民團體聯
會及香港農業聯合會日前合辦 「漁農界界別分組候選
人見面會」 ，為候選人與選民搭建溝通渠道。多名候
選人與業界代表們交流政綱和服務理念。約150位漁
農界代表到場。

今屆漁農界界別分組的候選人來自豬、雞、菜、
花、魚、蠔等多個行業，也有教育、政策研究和商界
背景的專業人士。他們表示，自己聚焦國家 「十五
五」 及首個香港五年規劃框架下推動行業轉型；配合
特區政府《漁農業可持續發展藍圖》引導產業方向；
結合社會各界力量發展特色漁農、拓展產業空間等方
面。

漁農界界別今屆共有72人競逐60席。參選名單

如下：蕭浪鳴、黃培吉、布家玲、梁炳坤、梁根養、
林傑棠、黎伙有、盧蔭強、鄧兆昌、梁明堅、鄭良
仁、林燕兒、余海寶、朱淦明、劉國輝、郭誌有、羅
廣財、伍永裕、佘常光、張慧君、張德勝、崔景恒、
梁金福、陳志明、凌偉漢、陳樹鋒、黃嘉良、吳志
華、梁觀好、鄭少華、温來喜、黃祥發、黃炳文、何
玉生、張少強、陳志豪、黃家興、周耀基、許智賢、
梁冠華、黃火金、劉金鳳、周水根、林振偉、郭漢
華、陳上智、鍾清蓮、黎勝仔、張錦如、黃元弟、布
文龍、李彩華、馮健忠、莊忠平、温官球、蔡德理、
陳建業、蔣淑汝、盧啟宇、李日龍、胡春月、馮樹
發、何淘稀、梁賢龍、鄭景文、冼偉倫、曾國強、馮
志康、楊上進、羅洛彤、張邵聰、張志平。

2026年10月26日至29日，中國共產黨第二十
屆中央委員會第五次全體會議在北京勝利召開，審
議通過了《中共中央關於持之以恆推進全面從嚴治
黨若干重大問題的決定》。

崔建春指出，全會重點研究並部署 「持之以恆
推進全面從嚴治黨」 ，體現黨中央的深刻考慮：這
是保持黨的先進性和純潔性、鞏固黨的長期執政地
位的必然要求，也是鞏固和發展全黨高度團結統
一、黨心軍心民心高度凝聚良好政治局面的必然要
求，還是實現黨的歷史使命、推動黨和國家事業行
穩致遠的必然要求。

崔建春圍繞全會精神作介紹，指出《決定》闡
述了持之以恆推進全面從嚴治黨的重要性緊迫性和

總體要求，部署了持之以恆推進全面從嚴治黨的七
項戰略任務和重大舉措，以及部署了完善黨和國家
監督體系、落實全面從嚴治黨政治責任。

崔建春說，黨的十八大之後，以習近平同志為核
心的黨中央以巨大的政治勇氣和強烈的責任擔當，直
面一度出現黨的領導弱化虛化淡化、管黨治黨不嚴不
實不力、黨內一些問題觸目驚心的嚴峻現實，堅定不
移全面從嚴治黨，刀刃向內、重典治亂，持續解決突
出問題，從根本上扭轉了管黨治黨寬鬆軟狀況，剎住
了一些長期沒有剎住的歪風，糾治了一些多年未除的
頑瘴痼疾，消除了黨、國家、軍隊內部存在的嚴重隱
患，黨在革命性鍛造中更加堅強有力。

崔建春表示，黨的二十屆五中全會向外界清晰、

明確地傳遞了三個重要信號：一是傳遞了中國共產黨
作為馬克思主義執政黨，對於堅持黨的理想、性質、
宗旨的鮮明態度和執著追求；二是傳遞了中國共產黨
以中國式現代化全面推進強國建設、民族復興偉業的
雄心壯志和擔當精神；三是傳遞了中國共產黨勇於直
面矛盾和問題，以更高標準、更實舉措把全面從嚴治
黨持之以恆抓下去的堅定信心和強大定力。

中國發展得更好 世界也會更好
崔建春強調，辦好中國的事情，關鍵在中國

共產黨，關鍵在全面從嚴治黨。把中國共產黨建
設得更好，中國就發展得更好。中國發展得更
好，世界也會更好。此次全會不僅是各國洞察中
國共產黨執政理念、提高執政能力舉措以及黨員
黨性修養要求的窗口，也是世界讀懂中國發展意
圖的最直接窗口。中國致力於通過自身發展實現
中華民族偉大復興，始終做世界和平與發展的貢
獻者。希望各位總領事和各國政府都能夠深入研
究五中全會精神，從而更加客觀真實地了解中國
共產黨、了解中國。

外交公署向駐港領事宣介五中全會精神
外交部駐港公署昨日舉辦中國共產黨二十屆五中全會精神專題宣介會，48家外國駐港總領館

的總領事和領事官員出席。外交部駐港公署特派員崔建春向外國駐港領團代表全面介紹了二十屆
五中全會精神，指出此次全會不僅是各國洞察中國共產黨執政理念、提高執政能力
舉措以及黨員黨性修養要求的窗口，也是世界讀懂中國發展意圖的最直接窗口。

崔建春強調，中國發展得更好，世界也會更好，希望各位總領事和各國政府都
能夠深入研究五中全會精神，從而更加客觀真實地了解中國共產黨、了解中國。

大公報記者 趙一峰
五中全會精神
專題宣介會

▲外交部駐港公署昨日舉辦中國共產黨二十屆五中全會精神專題宣介會。 大公報記者林少權攝

聚焦持之以恆推進全面從嚴治黨
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政體源於中央授權 行政主導不容歪曲
─正本清源認清香港特別行政區政治體制之本

近年來，因應依法治港的需要，中央通過國
家層面立法、修法、釋法，不僅建立健全了香港
特區維護國家安全的法律制度和執行機制，落實
了 「愛國者治港」 原則，而且鞏固了憲法和基本
法確立的行政主導體制，凝聚了支持行政主導的
廣泛共識。然而，一些似是而非的說法仍在社會
流傳，容易造成觀念混淆，誤導公眾對特區憲制
秩序的理解。故此，圍繞特區政治體制的根本性
問題，仍有繼續正本清源、辨明法理的必要。

政體法定，豈能天馬行空解讀
特區實行什麼樣的政治體制，是憲制性法律白

紙黑字寫定的，不是任何人隨意說什麼就是什麼。
制定香港基本法的一個重要使命任務，就是規定特
區的政治體制。除了序言、第一章 「總則」 、第二
章 「中央和特別行政區的關係」 明確了有關大的原
則精神外，第四章 「政治體制」 以及附件一、附件
二，更是對香港特區政治體制的方方面面作出了明
確具體的規定。一個地方實行什麼樣的政治體制是
天大的事情，必須由憲制性法律作出清晰明確的規
定，這是法治的基本要求。人們當然可以解讀，但
不能天馬行空、根據自己的意願和偏好隨意增添或
者減少內容，更不能有意歪曲。基本法已經對香港
特區實行什麼樣的政治體制白紙黑字作出清晰明確
的規定，我們必須回歸基本法的文本文字和立法原
意，任何解讀都不能脫離法律的文字，包括上下
文、立法原意和終極關切，隨意進行。

政體央定，授權邏輯不容顛倒
根據憲法和基本法，規定特區實行什麼制度

包括政治體制是中央事權，由中央決定；特區行
政、立法、司法三權都來源於中央授權，三權之
間什麼關係、職權職能如何劃分，取決於中央。
基本法序言與第1條、第12條明確香港特別行政
區是中華人民共和國不可分離的部分，是直轄於
中央人民政府的地方行政區域。第2條規定特區
享有行政管理權、立法權、獨立的司法權和終審
權，這些權力都 「由全國人民代表大會授權」 。
基本法先明確中央授權，再談當地的權力配置，

這是特區憲制秩序的核心問題，即特區三權同出
一源，都來自於中央授權，是中央統一授權之下
承擔不同功能的三個機關，本質上是授權體制下
的職能分工，並非西式分權制衡體制，與主權國
家原生分權有本質區別。

既然特區所有高度自治權都來源於中央授
權，那麼中央有無可能對特區三機關平均授權、
以達至 「三權分立」 的狀態呢？答案是否定的。

行政主導，基本法處處可見
中央通過基本法規定了行政主導，沒有 「三

權分立」 的空間。基本法對行政主導的安排，體
現在具體條文，並非口號或者抽象概念，是一套
完善的制度設計。

其一，關於行政長官的憲制地位。第43條規
定行政長官是整個特區的首長，代表特區，對中
央人民政府和特區負責。第45條規定行政長官由
選舉或協商產生、報中央人民政府任命。行政長
官地位的合法性來自中央任命，並不來自立法會
的信任投票。

其二，行政機關提出法案與預算。第62條規
定特區政府提出法案、議案和附屬法規，編制並
提出財政預算決算；第64條要求政府遵守法律、
對立法會負責，執行立法會通過的法律與預算、
答覆質詢。第74條規定，立法會議員提出涉及公
共開支、政治體制或政府運作的法案，須經行政
長官書面同意。這一條對議員立法創議權的限
制，與 「三權分立」 形成鮮明對比。

其三，行政立法之間不存在對稱的相互制
衡。立法會對行政有質詢、辯論、聽取報告、審
核預算等監督權，也可以對行政長官提出彈劾
案，但行政長官的去留由中央決定，立法會沒有
倒閣權。行政長官則對立法會法案有退回重議權
（基本法第49條）和對立法會的解散權（基本法
第50條）。由此可以看出，兩機關制衡的手段並
不對等，行政更加積極主動。

其四，司法獨立，但基本法第158條規定基本
法的解釋權屬於全國人大常委會，人大常委會的解
釋對特區法院有約束力；第19條規定特區享有獨立

的司法權和終審權，但同時明確特區法院對國家行
為無管轄權，如果涉及有關問題，行政長官經中央
同意發出的證明文件對法院有約束力。

就像美國憲法沒有出現 「三權分立」 字樣但沒
有人懷疑美國實行 「三權分立」 一樣，基本法本身
雖然沒有用 「行政主導」 四個字，但其文字文意處
處體現着 「行政主導」 。當年姬鵬飛先生在向全國
人大作的關於基本法起草情況的說明中，也明確表
示在起草香港政治體制章節時， 「保持原政治體制
中行之有效的部分」 是重要考慮，相信香港年長人
士都知道香港 「原政治體制」 是典型的行政主導。

再者，作為 「一國兩制」 方針的創造者和總設
計師，鄧小平先生在基本法起草過程明確指出，香
港的制度也不能完全西化，不能照搬西方的一套，
「如果完全照搬，比如搞三權分立，搞英美的議會

制度，並以此來判斷是否民主，恐怕不適宜。」 因
此，不搞 「三權分立」 是香港基本法起草政治體制
有關內容時的重要指導思想，故而中央不可能在基
本法中規定香港特區的政治體制是 「三權分立」 。

誤讀根源，在於脫離憲制實際
既然如此，為什麼還有人堅持把香港的政治

體制說成是 「三權分立」 呢？主要有兩個原因。
一是簡單套用主權國家的分權理論，把行

政、立法、司法三個機關視為地位平等的權力中
心，彼此分立、制衡，並把行政長官僅等同於行
政部門的首長，與立法和司法論高低。 「三權分
立」 是近代主權國家對內橫向配置權力的理論和
實踐，其前提是擁有完整國家主權，各機關的權
力都直接來自憲法對主權權力的分割。香港不是
主權國家，而是中華人民共和國的一個地方行政
區域，它並不擁有原生性的主權權力。分權的前
提是主權在先，授權的前提是主權在上。這一點
決定了香港根本不可能實行 「三權分立」 。

二是過去香港確實有一股勢力，一直圖謀在
基本法之外 「重塑」 香港的政治體制，把 「行政
主導」 做成事實上的 「三權分立」 。主要表現除
了濫用司法覆核外，就是推動立法無限擴權，立
法會一度被反中亂港分子綁架、帶節奏甚至主

導，同時把行政做小做弱，使香港越來越偏離基
本法的軌道，外觀上越來越像西式 「三權分
立」 。把中央授權之下三權之間的職能分工，解
讀為 「三權分立」 ，是偷換概念，把扭曲運作的
假象，當成憲制本身的制度設計，這正是長期誤
讀的關鍵源頭。

還需要說明的是，概念上如何劃分世界各國
的政體，諸如議會內閣制、總統制、半總統制等
等，及其與行政主導、 「三權分立」 的關係，那
是學理探討問題，可以有很多分法。如果談論香
港政制的實然狀態及其運作，那就應當採取實證
主義態度，看法條、看法意、看法效。在 「一國
兩制」 和香港特區憲制秩序語境裏， 「行政主
導」 和 「三權分立」 是什麼含義，是非常明確
的。 「一國兩制」 下香港特別行政區實行行政主
導，與 「三權分立」 風馬牛不相及，這是確定無
疑、實實在在的，而且實施成效日益彰顯。這一
點不容混淆、不容模糊。

監督問責，與行政主導並行不悖
強調行政主導，絲毫不否定行政要接受監督

問責，無論立法或者司法都應當嚴格依法履職盡
責。立法對行政既配合，又制衡監督，包括對不
當行政行為的批評乃至尖銳的批評；司法機關可
以依法對行政行為進行司法覆核；社會各界、香
港民眾也可以對行政開展監督。這些都受基本法
的保護和保障，也是香港行政主導體制的重要組
成部分。這一點同樣十分明確、不容模糊。

一言以蔽之，香港特區的政治體制，是憲法
與基本法明文確立、由中央設計和決定的行政主
導體制，其本質是中央授權之下的職能分工，絕
非西式 「三權分立」 。釐清這一憲制本源，不是
要否定依法監督，而是要堅定憲制原則、劃清法
理邊界，讓行政、立法、司法各機關恪守憲制定
位、各司其職、同向發力。任何試圖混淆政制屬
性、扭曲制度原意的論調，都脫離基本法的條文
與立法初衷。只有牢牢把握行政主導這一核心，
才能維持特區憲制秩序穩定，保障香港長治久
安，推動 「一國兩制」 行穩致遠。

全國港澳研究會會長 鄧中華

【大公報訊】記者龔學鳴報道：2026年選
舉委員會界別分組一般選舉投票日即將於11月
22日（星期日）舉行。為促進業界與候選人的
良性互動，讓合資格投票人掌握各候選人的參
選理念及政綱，金融服務界昨日下午假灣仔光
大中心舉辦 「金融服務界候選人見面會」 。

是次見面會邀得業界多位嘉賓，以及過百
名公司領袖和代表出席，共同見證業界積極參
與選舉、凝聚共識的重要時刻。

立法會議員李惟宏於會上發言指出，選舉
委員會是香港特別行政區選舉制度不可或缺的

組成部分，肩負着提名和選出行政長官，以及
立法會議員的重要職責，對特區政府的有效施
政發揮着關鍵作用。選委會的組成直接關係到
「愛國者治港」 原則的全面落實，對於維護香
港長期繁榮穩定，以及確保 「一國兩制」 實踐
行穩致遠，具有深遠的意義。

是次見面會共有20名金融服務界候選人，名
單如下：鄧聲興、汪俊紅、楊玳詩、余振聲、李
細燕、陳銘潤、張德熙、張銀凱、唐桂坤、陳立
德、鄔奇、明小冲、伍子權、熊力頲、陳綺華、
李耀新、龔臻虹、陳柏楠、林向紅、李彤。

金融界見面會 候選人分享政綱
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