
國家主席胡錦濤今

年9月在第五屆亞太經合

組織人力資源開發部長級會

議上詳細闡釋「包容性增長」的

概念。這是自去年11月以來，胡錦

濤第二次在國際場合上提出這一個新概

念，表明中央領導人對中國未來的發展

模式有了新的思考。包容性增長的概念

如何產生、有何內涵以及對中國未來發

展有何重大的意義等問題引起不少學者

的研究興趣。下文將對此問題作出初步

的探索。

■葉淑蘭

浸會大學政府與國際關係學系博士
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W E N  W E I  E D U C A T I O N

現代中國＋全球化

1. 為何中國政府提出包容性增長這個新概念？試詳解。

2. 你如何理解包容性增長是和科學發展觀及和諧世界一脈相承的？試抒己見。

3. 你認為一個和諧社會應具備哪些條件？試舉例說明。

4. 你在多大程度上認同「內地是一個和諧的社會」這個說法？試闡釋。

 

   

1.《包容性增長》，百度

http://baike.baidu.com/view/4335125.htm

2.《胡錦濤倡導包容性增長讓經濟成果惠及所有人群》

http://news.sina.com.cn/c/2010-09-20/083321138843.shtml

3.《深度解讀：胡錦濤倡導的「包容性增長」概念》

http://news.xinhuanet.com/politics/2010-09/28/c_12614773.htm

4.《為甚麼倡導包容性增長》

http://www.zgjrw.com/News/20101126/home/043832850310.shtml

香港浸會大學中國研究課程

成立於1989年，至今已培養

近兩千名本科生，為香港歷史

最悠久的中國研究課程。香港

文匯報與浸大中國研究課程會

在今個學期起合作推出通識專

欄，以專業的角度，深入淺出

地探究中國在社會民生、城市

規劃、經濟轉型、外交政策等

多方面的最新發展，為本港高

中生提供具權威性的「現代中

國」通識科單元學習材料。

包容性增長給國人描繪一幅追求經濟和
社會公平與正義的圖畫，但是，問題的關
鍵是中國要如何實現包容性增長。

推進體制變革 拉近貧富差距
第一，實現包容性增長的本質是需要進

一步改革中國的政治、經濟和社會體制。
目前存在的社會分配不公、貪腐等問題大
多來自於體制的弊端。包容性增長要包容
社會基層迸發出來的各種民主、民生、公
平、正義、共用、共富等方面的訴求，就
必須推進各種體制的改革，而胡錦濤、溫
家寶亦先後強調中國必須繼續推進自己的
各種體制變革才能有出路。

因此，政府必須積極推進收入分配的制
度改革，縮小貧富差距，以及提高就業
率、穩定房價和物價、打擊貪腐行為等。
這需要政府建立覆蓋全民的社會保障體
系，注重解決教育、勞動就業、醫療衛
生、養老、住房等民生問題，努力做到

「發展為了人民、發展依靠人民、發展成果

由人民共享」的原則。

灌輸國人新觀 建立共融社會
第三，實現包容性增長的基礎在於培育

國人自律、互助、共用、公平和正義等價
值觀念。增長並非片面追求經濟增長速
度，而是要建立一個具包容性且政治、經
濟和社會得到協調發展的和諧社會。這些
價值理念的更新和培養需要學校和媒體的
共同努力。

追求經濟與和諧
有何問題需先解？

胡錦濤指出：「中國是包容性增長的積極宣
導者，更是包容性增長的積極實踐者。」包容
性增長的提出，對解決海內外出現的貧富懸殊
及推動社會的公平、公正發展，具有重大的理
論和現實意義。

促進協調發展 實踐共同富裕
第一，包容性增長的提出有助解決內地因經

濟發展而出現的東西部地區經濟發展差距、城

鄉收入分配不公等問題；有助於把單純追求經
濟增長速度轉變為完善經濟增長的方式；有助
於促進經濟的全面協調發展，實現共同富裕，
推動社會的公平公正。

團結各國 維護和平
第二，包容性增長亦能解決國際社會出現

的貿易保護主義和金融危機等問題。當今的
世界是一個高度相互依賴的國際體系，各國
面臨許多全球問題，需要彼此合力解決。包
容性增長要求各國在發展本國經濟的同時，
顧及其他國家，共同應對貧困、環境、跨國
犯罪、恐怖主義等全球性問題，從而維護世
界的和平和發展。

指明未來發展方向
第三，包容性增長的提出是對中國未來幾十

年在經濟和社會發展應朝哪個方向走的一個大
判斷。中國亦試圖通過包容性增長給世界經
濟、政治各方面的發展指明方向。包容性增長
是中國提出的第一個既運用於國內、又運用於
國際社會的新理念。

概念演化自共用式增長
包容性增長的概念最早由亞洲開發銀行(簡稱亞行)的經濟學家所

提出。他們最早使用「共用式增長」這一個概念，如在2005年，
亞行經濟研究局和駐中國代表處聯合開展「以共用式增長促進社
會和諧」的研究課題。

2007年3月，亞行的名人小組向亞行的行長提交題為《新亞洲、
新亞洲開發銀行》的研究報告，提出關注的重點要從應對嚴重的
貧困挑戰轉向支持更高和更具包容性的增長等重要建議。這份報

告成為亞行各項「包容性增長」政策出台
的淵源。

2007年10月，亞行組織一次以「新亞太
地區的包容性增長與貧困減除」為主題的
國際研討會，會議達成如下共識：增長必須具備包容性、可持續
性及更為民眾所認同。作為會議成果出版的亞行官方報告明確提
出亞行必須實現重大轉變及更好服務於「包容性增長」。

2007年，由林毅夫主編，莊巨忠、湯敏、林暾等學者編寫的
《以共用式增長促進社會和諧》一書正式出版，該書旨在探討通過
實現共用式增長構建和諧社會的政策選擇。

中國將與國際共對挑戰
2009年11月15日，在亞太經濟合作組織第17次領導人非正式會

議第二階段會議上，胡錦濤強調，中國將和國際社會攜手合作、
同舟共濟，合力應對挑戰，努力尋求包容性、可持續和平衡的經
濟增長，支持多邊貿易體制健康發展，攜手應對氣候變化挑戰，
積極推動區域經濟一體化。

胡總：包容性增長惠及所有人
2010年9月16日，胡錦濤出席第五屆亞太經合組織人力資源開發

部長級會議開幕式，並發表題為《深化交流合作、實現包容性增
長》的致辭，指出實現包容性增長，根本目的是讓經濟全球化和
經濟發展成果惠及所有國家和地區、惠及所有人群，在可持續發
展中實現經濟社會的協調發展。
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專家認為，胡錦濤兩次在國際場合中提到包容性
增長，目的是給外界傳遞一個訊息：不但中國的發
展模式需改變，世界的經濟增長方式也需要改變。
現就包容性增長所含的內涵作出詳述。

涉及社政生態 並非側重經濟
第一，包容性增長是包括經濟、政治、文化、

社會和生態各個方面的綜合概念。正如亞行駐中
國代表處首席經濟學家莊健所指出，國家保持較
快經濟增長的同時，增長也要是可持續的、協調
的及更多關注社會領域發展的。這種增長並非單
純經濟增長，而是考慮其他方面，例如令更多老
百姓能享受發展成果。這種增長應有利於社會發
展、公共服務和精神文明建設。

適用於海內外 國與國應共贏
第二，包容性增長是運用於國內和國際兩個層面

上的綜合概念。值得注意的是，包容性增長並非在國內場合提
及，而是在國際場合中提到。這表明中央領導人試圖用包容性
增長的概念來溝通國內和國際的事務。正如國家高級經濟專家
馬曉河所言，從國際層面而言，如果A國增長了，不應損害或
抑制B國，亦不要給對方帶來危害；國家跟國家之間應有和諧
增長，是共贏和多贏的，應有益於多方。

公平增長 齊享成果
第三，包容性增長是機會平等、公平的增長。有人認為，宣

導機會平等增長，最基本的含義是公平合理地分享經濟增長的

成果。各國需要打破既得利益者的阻礙，構建更公平的體系，
切實提高勞動者的知情權、參與權和話語權。簡言之，包容的
要義是共用，而包容性增長體現公平和正義的人文價值理念。

既有經濟意義 又有人文色彩
最後，包容性增長跟近年中國政府提出的科學發展觀及和諧

社會是一脈相承的。科學發展觀是面對內地社會而提出的一個
概念；構建和諧社會則是面向國際社會而提出的一個理念。包
容性增長是一個既面向國內又面向國際社會的新理念，既包含
科學發展觀的經濟發展要義，又包含和諧社會的人文色彩。

■2008年爆發全球金融危機。圖為香港雷曼迷債苦主遊行抗
議。 資料圖片

定義內涵豐富 覆蓋領域廣泛

理論簡單 助解海內外難題

■中國近年的社會經濟發展迅速。 資料圖片
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｜結｜語｜
自從包容性增長一提出，學界和媒體紛紛猜測這一概念會否被寫入「十二五」

規劃中，正如「科學發展觀」和「和諧世界」被寫入「十一五」規劃中一樣。

然而，包容性增長並未像外界預期那樣被寫入十七屆五中全會的會議公報。這

說明這一概念的內涵和外延還要不斷充實，同時需要一段時間來取得中央領導

層和國人的廣泛共識。

■有人認為內地的貧富懸殊差距逐漸擴大。
資料圖片

■ 內地政府應透過教育灌輸新觀念給下一
代。 資料圖片


