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B5 特刊

晴空一鶴排雲上
高質量發展碩果搖枝

湖南常德，古稱朗州。唐代時，詩人劉禹錫被貶朗州司馬，在這裡一呆就是十年。在常德，劉禹

錫留下了多首千古流傳的詩篇，其中有兩句詩分別寫道：「千淘萬漉雖辛苦，吹盡狂沙始到金」

「晴空一鶴排雲上，便引詩情到碧霄」。一千多年後，這兩句誕生於常德的詩篇，正好用來形容常

德以高質量發展為指引，實施「產業立市三年行動計劃」的過程，以及今時碩果搖枝的成功喜悅。

常德

「常德德山山有德」這是毛澤東主席用民謠為
常德寫就的一則廣告語。山有德，源於人有德，
常德着力打造「善德之城」，發展民生事業，讓
人民群眾的獲得感、幸福感、安全感邁上新台
階。
「老百姓的難點、痛點、堵點，就是黨委政府的着

力點。」常德將解決群眾居住困難與完善城市功能、
激發城市活力相結合，紮實推進城市棚改，由單個項
目推進逐步向點面結合、片區改造轉變，對老舊城區
實施整體提質，達到「改造一片、提質一片」的效
果。以2019年為例，常德棚改開工14908戶，超額完
成全年任務，總量居全省第一，獲得國務院辦公廳督
查激勵表彰。
在實踐中，常德棚改不是簡單地拆除重建，而是充

分挖掘城市的歷史文脈、民風民俗，賦予城市靈魂。
老西門棚改項目和護城河綜合治理整體推進，保留

和修復常德會戰碉堡、窨子屋等歷史文化遺存，成為
文化旅遊街區；常德河街承載了常德市民滿滿的鄉
愁，成了城市新名片；臨江片區、桃花源大橋北端片
區、城東片區等成為棚改片區改造典範，屢次奪得國
際國內設計大獎。
老齡人口是常德重點關注的群體。數據顯示，常德

是湖南省老年人口最多、老齡化率最高的地級市，60
周歲以上老年人達139.7萬人，老齡化率23.12%，超
出全國平均水平近6個百分點。
武陵區東江街道新坡社區依托強有力的集體經濟，

修建了現代化的社區老年照料中心，常年為182名69
歲以上老人、失獨對象及重病重殘人員，免費提供18
項服務。新坡社區黨總支書記陳劍頻說，社區每天用
專車接送老人，給他們做午餐，每月為他們理髮、體
檢，每個季度還帶他們旅遊，老人不花一分錢，全由
社區承擔。

老有所養、病有所醫，不斷有國家級試點項目在常
德落地。2019年，臨澧縣被列為全國緊密型縣域醫共
體建設試點縣，該縣抓住整合辦醫職能、重構管理體
系、改革運行機制、轉變服務理念等關鍵環節，讓醫
保資金支出更加合理，鄉鎮衛生院能力明顯提升，群
眾就醫獲得感增強。今年全國三級公立醫院績效考核
通報，市第一人民醫院、石門縣人民醫院全國綜合排
名排位B+等次，石門縣人民醫院全省縣級醫院排名第
一，臨澧縣在全國醫共體宣傳推進會上作典型發言、
介紹經驗。
越是面對困難挑戰，越要把保障和改善民生緊緊抓

在手裡，越要兜住民生底線，讓老百姓享有更多獲得
感和幸福感。今年以來，常德全力以赴應對疫情穩就
業，截至9月底，全市城鎮新增就業4.29萬人，新增
農村勞動力轉移就業3.25萬人，發放社會救助資金6.2
億元。

地處湘西北的常德，
是「湖廣熟、天下足」的
「扛鼎地」之一，糧食、生豬產
量一直位居全省前列。
秋末冬初的沅澧大地，稻浪翻
滾，魚躍豬壯，菜園蔥蘢，橘滿
枝頭，紅茶飄香……在這個不平
凡的年份裡，常德市穩住了糧食
和生豬生產，推行的精細農業生產
獲得豐厚回報，加強農村基層治
理，大力整治農村人居環境，邁
向鄉村振興的步伐越來越堅實。
今年上半年，常德農村居民人均可支配

收入達到8431元，增長5.8%，增速在全省
績效考核一類地區中排第二位，收入水平
高出全省平均線865元。
近年來，常德着力推進鄉村振興「4+9」
示範片區建設，示範片區按「產業優勢明
顯、基礎條件較好、產業基礎紮實、鄉村
風貌頗具特色」的原則選定。其中，市縣
共建桃花源、柳葉湖、西湖和西洞庭「四
大示範片區」，9個區縣（市）自主創建1
個示範片區。示範片區共涉及村居190個，
總面積1307.25平方公里，部分項目目前已
經形成建設實物量。示範片區着力促進三
產融合，發展休閒觀光、文旅結合、「稻
田+」綜合種養等特色產業，臨澧縣新安鎮
獲批中國特色小鎮，桃源縣茶庵鋪鎮獲批
國家特色產業強鎮示範鎮，安鄉縣黃山頭
鎮獲批國家農業產業強鎮建設鎮，石門縣
壺瓶山鎮等獲批省級文旅特色小鎮。
脫貧攻堅是一項必須完成的政治任務。
也是鄉村振興真正實現必過的關卡。常德
始終堅持把脫貧攻堅作為最大的政治任務
來抓，全面開展「三走訪三簽字」活動，
充分發揮領導幹部關鍵少數帶頭作用。同
時，全面深化推進「兩個全覆蓋」，對全
市貧困村和貧困人口在100人以上的非貧困
村，實施「一村一隊（駐村幫扶工作
隊）」全覆蓋，先後派出工作隊3279個、
工作隊員9537名，參與結對幫扶的幹部達
到20.2萬名。
到今年底，常德44.3萬農村貧困人口全

面脫貧，396個貧困村全部出列，「十三
五」易地扶貧搬遷任務全面完成，累計搬
遷群眾10910戶36037人，建設集中安置點
137個。全市唯一的貧困縣石門縣順利脫貧
摘帽。
常德糧豬穩、產業興，農民腰包鼓起來

了，農村大步邁向振興之路。
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三年來，常德堅持改造提升傳統產業和培育壯大新興產業「兩輪驅動」，大力培育
裝備製造與軍民融合、煙草、生物醫藥與健康食品、文旅康養四大千億產業，打

造常德經開區、常德高新區兩大千億產業園區，完成了由農業大市向工業強市的「漂亮
轉身」。
與之同時，常德實施鄉村振興戰略，沅澧大地迎來鄉村巨變；大力發展民生事業，人
民群眾的獲得感、幸福感、安全感邁上新台階。
發展有質量，幸福有質感，桃花源裡的城市——常德，走出了一條高質量發展的康

莊大道。

常德是一座曾經以農業著稱，以桃花源而知名的洞
庭之城。
在工業方面，儘管上世紀六十年代以常德七一機械廠

為代表的企業，曾開創常德製造業的第一個巔峰，各類
低壓閥門的產量佔全省生產總量的85%，在國內享有很
高的聲譽，曾有「北有鐵嶺、南有七一」之說。
但隨着這批企業的衰落，僅剩常德捲煙廠一家獨大

的局面持續多年。一支煙造就了一座城。長期以來，
煙草產業佔據常德工業的大半壁江山。
一枝獨秀不是春。常德工業發展面臨破局。
2018年全省「兩會」期間，湖南省委主要領導為常

德發展「解題」：歸根結底要靠發展實體經濟和培育
壯大產業，要靠創新驅動、開放帶動促進質量和效益
不斷提升。
自該年起，常德提出「產業立市開放強市」發展戰

略，並實施「產業立市三年行動計劃」，全市上下形
成了濃厚的產業發展氛圍。
而今年，正是「三年行動計劃」的收官之年。
初冬時節，常德天氣驟冷。筆者走進常德高新區，

這裡卻是一派一派繁忙生產的火熱景象。
在全球最大的單一塔機生產基地——中聯重科建築

起重機械有限責任公司的智能生產工廠，智能立庫區
域的機器人正按照指示有序地提取、運輸物料。榫頭
標準節生產線上，火光四濺，智能機器人正有條不紊
地進行產品焊接。「這條柔性生產線可以生產從全球
最小到全球最大的塔機標準節。」該公司負責人劉鑫
介紹說。
該公司落戶常德以來，因持續推動製造升級而煥發

出勃勃生機，已成為全球最大的建築塔機生產基地，
產品先後創造了4個「世界之最」。目前，智能工廠
擁有12條自動化生產線、1萬多個傳感器、100多台工

業機器人。平均每10分鐘產出1節標準節，每110分
鐘下線一台塔機。今年產值可以突破百億大關。
在中聯重科等龍頭企業的帶動下，常德裝備製造業

百花爭艷。200多家裝備製造業在四大千億產業中異軍
突起，佔工業總產值的半壁江山。
在另一製造大區的常德經開區，常德中車新能源客

車超級工廠已試投產。正式投產後，這裡可年產2萬
台新能源客車，將成為世界客車製造的標桿工廠。預
計年產值將超過100億元。
「一煙獨秀」的產業格局被打破，常德產業發展走

向多點支撐。
數據顯示，常德市去年300個重點建設項目完成投

資901.7億元，180個重點產業項目完成投資573.96億
元；規模工業增加值2018年就已突破1000億元大關。
而今，在常德處處可見工業新城的肌肉勃勃跳動。

常德的工業增加值占GDP的比重，早已超過了30%。
農業的GDP占比越來越少。「煙」不再是這座城市僅
有的工業符號。
雄安新區的塔機森林，80%都是「常德造」。塔機
生產全球標準化制定者在這裡；全球最大單一塔機製
造生產基地在這裡；國內兩橋水泥泵車標準制定者也
在這裡；全國最大的酶制劑生產基地還在這裡；全國
最大的液壓油缸生產基地仍在這裡；搖架產銷量全國
第一依然在這裡……
2019年，裝備製造與軍民融合產業成為常德首個千

億產業，中聯建起成為新的百億企業。常德市第二產
業增加值居全省第三，被國務院評為全省唯一的全國
工業穩增長和轉型升級成效明顯市州。到今年8月，
全市規模工業企業達到1433家，比2015年底的969家
增加將近5成。
常德興起的產業發展大潮，如同西洞庭湖的波濤，

生生不息。瞄準全省20條新興優勢產業鏈和「五個
100」項目，常德開展產業鏈招商。裝備製造、煙草、
桃源電子信息、津市生物醫藥、臨澧新材料5大產
業，就挖掘出了產業鏈275條。
中國中車、重慶藥友、農產品商貿物流中心等一批

大項目相繼開工；中聯建起、金海鋼構、金康光電、
卡樂星球等一批好項目紛紛投產，產業項目建設跑出
了「加速度」。
3年來，常德市新開工億元以上產業項目609個，總
投資1860億元；新投產億元以上產業項目401個，投
資總額1076億元，項目數和投資額度均創歷史新高。
常德市委副書記、市長鄒文輝指出，開放強市產業

立市是市委市政府立足我常德市發展短板提出的重要
戰略，符合常德實際，需要長期堅持。
今年7月，全省產業項目建設推進現場觀摩會走進

了常德。各地各部門領導幹部深入常德企業車間，觀
摩考察、交流互鑒。
「產業項目的發展非一朝一夕之功。」在介紹產業

項目建設經驗時，常德市委書記周德睿話語堅定，
「只要我們這麼長期抓下去，一定會有一個實實在在
的效果。」

洞庭西畔捲大潮產業大發展產業大發展
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■常德中車生產車間


