
議事規則委員會認為，《議事規則》
第45（2）條所訂的現有罰則不足以

處理議員在立法會、全委會、財委會或內
務委員會會議上作出的極不檢點行為。因
此，委員會建議立法會訂立另一項處分，
訂明在立法會、全委會、財委會或內務委
員會會議上作出極不檢點行為的議員須被
點名及暫停在立法會的職務，及制訂施行
擬議處分的程序框架。
委員會早前亦建議訂明立法會辯論時限
及調整議員發言時間，在任委員會主席在
新會期的委員會主席選出前處理一般事務
的權力等（表一）。

罰款安排需待政府提修例
謝偉俊昨日在會見記者時表示，立法會
議事規則委員會通過修訂，加重對會議廳
內行為不檢的議員的罰則。在議員行為操
守失當方面，包括設定金錢上的罰則，並
以累進式的方法計算，大部分委員對此表
示贊同，或要修例配合。同時，還考慮禁
止相關議員出席會議，但詳情有待再商
討。大部分委員亦同意，就辯論時間設
限，目的是平衡議會有效運作和議員憲制

上的代議權（表二）。
有關修訂建議於本周五提交內務委員會

討論，預計最快下月24日提交大會處理。
至於對行為不檢議員設罰款安排則未有確
切落實的時間表，需要待政府提出修例。

建制望阻攬炒派騎劫議會
議事規則委員會委員、民建聯議員葛珮

帆表示，會上大部分委員都支持修訂建
議，始終立法會需要有效運作，不能經常
被攬炒派騎劫而長時間不作為，令很多政
策停滯不前。她期望今次修訂議事規則
後，更能保障議會順利運行。
議事規則委員會委員、工聯會議員郭偉

强表示，今次提出修訂議事規則，主要是
要回應早前攬炒派搞亂議會的行為。議事
規則經修訂後，可望能夠避免攬炒派騎劫
議會，借搞亂行為變成自己的政治成績
表，讓會議可以正常運作。
議事規則委員會委員、金融界議員陳

振英表示，今次修訂主要堵塞議事規則
內的漏洞，希望可以讓議會的運作與時
並進，待日後議員們能夠更加規範在議
會內的行為。

根據《議事規則》第45（2）條，如議員在立法會、全委會或任何委員會的會議
上行為極不檢點，立法會主席、全委會主席或任何委員會主席即須命令其立即退
席，不得繼續參與立法會或委員會的該次會議。有關條文轉載於附錄。

現有罰則

如立法會主席認為《議事規則》第45（2）條所訂的罰則不足以處理議員在立法
會、全委會、財委會或內務委員會作出的單一次或多次極不檢點行為，立法會主
席之後可因該次或該等失當行為而將該議員點名。

當中須顧及的相關因素包括在該次或該等事件中所涉行為的嚴重程度；所造成或
威脅造成的干擾、損害及/或傷害的性質及程度；及/或該議員在任期內作出類似行
為的頻密程度，以及該議員有否漠視主席的權威及/或不斷或故意藉濫用立法會的
規則阻撓立法會或有關委員會處理事務。

立法會主席將某議員點名

立法會代理主席繼而會動議一項不容辯論
亦不容修正的議案，以供立法會決定是否
在該議案指明的期間暫停該議員在立法會
的職務（「暫停職務議案」）。

同一任期內暫停職務議案次數 停職期限

首 次 1星期

第二次 2星期

第三次 4星期

第四次 8星期

就其後任何一次通過針對有關議員的暫停
職務議案的情況而言，暫停職務的期限為
上次的兩倍，但該期限不得超逾相關立法
會任期的結束日期。

被暫停職務的議員在暫停職務期間不得參與立法會所有事務，包括立法會及其所
有委員會的會議，以及在立法會申訴制度下處理申訴。

大部分議員贊同施行財政處分，或只按比例扣起有關議員的酬金（包括津貼及任
滿酬金），抑或按比例同時扣起其酬金（包括津貼及任滿酬金）及可獲發還的工
作開支。相關措施或須配合修例。

議員會就應否為被暫停職務的議員
訂立上訴或反對程序提出意見；若
應如此行事，則應採取下列哪一項
方案：

（a）應訂定程序讓被暫停職務的
議員有機會透過就暫停職務
一事提出上訴或反對而向立
法會作出申述；或

（b）在立法會主席將某議員點名前
及在立法會處理暫停職務議
案前，應由立法會主席採取步
驟確保該議員充分知悉針對其
作出的確切指控，並確保該議
員獲給予合理的陳詞機會。

整理：香港文匯報記者 鄭治祖
資料來源：立法會文件《議事規則委員會就針對議員在立法會及

選定委員會行為極不檢點的處分建議進行諮詢》及謝偉俊會見媒體

▼ ▼

累進「禁會期」

暫停職務議案獲得通過的後果

就暫停職務一事提出上訴或反對在立法會動議暫停職務議案

▼
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議會搗亂罰則加辣過一關
周五上內委會討論 最快下月24日交大會處理

●香港文匯報記者 鄭治祖

立法會及委員會過往的拉布事件頻發、部分立法會議員濫用程序

企圖攬炒立法會，社會各界一直要求檢討立法會規則及程序，懲罰在

議會內搞事的議員。立法會議事規則委員會昨日舉行閉門會議，討論

加強議員違規行為的罰則。議事規則委員會主席謝偉俊會後透露，委

員會會議通過修訂，加重對會議廳內行為不檢的議員的罰則。有關修

訂建議將於本周五提交內務委員會上討論，預計最快於下月24日提交

大會處理。多名建制派立法會議員昨日接受香港文匯報訪問時表示，

過去攬炒派肆意搗亂議會秩序，令會議無法正常進行甚至癱瘓，希望

今次堵塞漏洞後，有助保障議會未來運行順利。

立法會議事規則委
員會曾就處理立法會
議員失當行為的機制
諮詢議員，並研究多
個地方議會處理議員

行為不檢的罰則後，進一步研究英國
下議院和德國聯邦議院的相關處分程
序，建議訂立與英國下議院所訂處分
相似的擬議處分，包括訂明作出極不
檢點行為的議員須被點名及暫停在立
法會的職務。議員被暫停職務的期限
是按針對有關議員的暫停職務議案獲
通過的次數而以遞增，而被暫停職務
的議員在暫停職務期間的薪金亦不予
發放。

委員會過半數撐訂立新處分
委員會2018年9月就處理立法會議

員失當行為的機制諮詢議員，過半數
對諮詢作出回應的議員原則上支持訂
立新處分，委員會隨後同意進一步考
慮作出相關修訂。其後，委員會認為
要針對議員行為極不檢點訂立的新處
分，應參考包括英國國會下議院和德
國聯邦議院等海外立法機關的處分機
制，並曾研究英國、澳洲、德國、印
度、南非、韓國等地針對議員在議會
行為不檢的處分。

委員會上月在會議進一步研究英國
下議院和德國聯邦議院的相關處分程
序後，同意現有罰則不足以處理議員
的極不檢點行為，應另立處分，訂明
作出極不檢點行為的議員須被點名及
暫停在立法會的職務。

在現行罰則下，根據《議事規則》第
45（2）條，議員在立法會、全委會或

任何委員會的會議上行為極不檢點，立
法會主席、全委會主席或任何委員會主
席即須命令其立即退席，不得繼續參與
立法會或委員會的該次會議。

委員會則建議，訂立與英國下議院
所訂處分相似的擬議處分。如立法會
主席認為《議事規則》第45（2）條則
不足以處理議員的極不檢點行為，可
因該次或該等失當行為而將該議員點
名，繼而會動議供立法會決定是否在
該議案指明的期間暫停該議員在立法
會的職務。

委員會並建議參照英國下議院，議
員被暫停職務的期限是按針對有關議
員的暫停職務議案獲通過的次數而以
遞增，而被暫停職務的議員在暫停職
務期間的薪金亦不予發放。

●香港文匯報記者 黃書蘭

現有機制難阻劣行 參考英下議院訂新例
��

表一：修訂《議事規則》及《內務守則》的建議
一、訂明立法會辯論時限及調整議員發言時間

辯論時限：建議就「實質議案」及「程序議案」訂明辯論時限。整項辯論（包括表決）須在訂明時限內完
成，但立法會主席將有酌情權調整有關時限。

議員發言時限：建議修訂《議事規則》第36（5）條及其他相關條文，對15分鐘的議員發言時限作出適當調
整。個別議員就各類議案在每項辯論中的擬議發言時限會在《內務守則》中訂明。

二、明確在任委員會主席的權力

建議在《議事規則》加入新規則，明確規定在任委員會主席須繼續享有主席的一切權力，直至新會期的主席
選出為止。有關權力包括就會議日期及議程作出決定。

三、不再容許在委員會會議上無經預告而動議議案

建議修訂《內務守則》22（p）條，訂明委員如擬在委員會會議上動議議案，須在有關會議前最少6整天以書
面形式向相關秘書作出預告，而就該議案提出的任何擬議修正案則須不遲於該次會議日期前2整天以書面形
式送達相關秘書。

四、完善立法會的辯論中止待續程序

建議《議事規則》第40（1）條將不適用於指明條文進行的辯論，包括《議事規則》第16條（立法會休會待
續議案）、第40（6A）條（根據第49B（2A）條中止的辯論恢復進行）等。

五、防止可能出現濫用程序的其他擬議修訂

建議對《議事規則》作出若干修訂以提高運作效率，包括在《議事規則》第19（1A）條應明確規定立法會主
席可就辯論任何議案或法案或其擬議修正案設定時間表等。

資料來源：立法會網站 整理：香港文匯報記者 黃書蘭
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辯論時限：建議就「實質議案」及「程序議案」訂
明辯論時限。整項辯論（包括表決）須在訂明時限
內完成，但立法會主席將有酌情權調整有關時限。

議員發言時限：建議修訂《議事規則》第36（5）條
及其他相關條文，對15分鐘的議員發言時限作出適
當調整。個別議員就各類議案在每項辯論中的擬議
發言時限會在《內務守則》中訂明。
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