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美國最近一次、亦是歷時最長的一次聯邦政府停擺，在2018年底
至2019年初發生，時任總統特朗普要求國會批出撥款興建美墨

邊境圍牆，但國會的民主黨人反對，認為特朗普誇大美墨邊境的情
況，在雙方爭持下，最終聯邦政府的撥款從2018年12月22日起過
期，政府停擺達35日後，才在特朗普與民主黨簽署臨時協議下結束。
在華府停擺的35日間，全國各地及不同聯邦政府部門都可第一身感

受到停擺影響，其中有整個聯邦政府的1/4員工、即80萬人，在停擺
期間失去收入，據時任海岸防衛隊指揮官舒爾茨所指，甚至有防衛隊
人員在停擺下需要倚賴食物銀行來過活，直指情況不可接受。除無法
獲支薪，聯邦政府員工亦無法獲發房屋津貼等補助，對海岸防衛隊成
員而言，他們便無法負擔沿岸城市的昂貴房租。

航管系統臨崩潰風險
另一大影響是航空交通管制問題，由於有運輸安全管理局（TSA）
員工在長期停擺下請假或離職，管制站內餘下的合格員工人數

達新低，為處理每日逾4.3萬班次航班，便需要長時
間工作。雖然TSA強調不影響航空安全，不

過全國航空管制聯盟等工會發聲明，直
斥停擺所造成的風險「無可計
量」，更無法估計整個航空管制
系統會否隨時崩潰。

阻反恐損食安
公園變垃圾崗
此外國家公園管理局無
人上班，導致多個公園堆
滿垃圾；聯邦移民法庭無
法處理移民申請，約4.2
萬宗申請被押後；食品及
藥物管理局暫停非必要工
作，意味無法全面監測芝
士、海鮮等新鮮食品的安
全；聯邦調查局（FBI）的
資源緊絀，無法如常進行反
恐、收集情報等，都是政府停
擺下的影響。
2018年底的聯邦政府停擺並非美

國歷來首例，單在特朗普任內便曾出
現3次，雖然停擺對聯邦政府影響大
同小異，不過隨美國政治氣氛變得兩
極化，兩黨間共識愈來愈少、愈來愈
缺乏合作空間，停擺便成為「政治過
熱」的極端表現，如哈佛大學法學教
授費爾德曼撰文形容，兩黨面對僵局
都不願真心誠意解決問題，反映兩黨
分歧才是本質，合作只是偶然。
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香港近年在反對派攬炒影

響下，出現「政治過熱」

問題，中央通過完善選舉制

度，從憲制層面為特區解

困。與此同時，歐美也同樣

面臨「政治過熱」的問題，

但由於其政治上固有的結構

性矛盾，很難找到問題的出

路，以美國為例，由於共和

民主兩黨共識愈來愈少，黨

爭不斷升級，導致聯邦政府

多次停擺，癱瘓政府部門運

作，直接打擊國民切身利

益。

時任總統奧巴馬推動俗稱「奧巴馬醫保」的《平價醫療法案》，但被共和黨反對，導致國會

無法及時通過財政預算議案。由於政府必須在10月17日前提高國家債務上限，否則便面臨債務違

約，兩黨終在16日晚間達成共識，為聯邦政府批出臨時撥款，同時調高國家債務上限，結束停擺。該次

是美國時隔17年，再發生聯邦政府停擺。

共和黨與民主黨就醫療保障、邊境及移民政策等多項議題一直存在分歧，眾議院雖然成功通過臨時撥款議案，

參議院卻未能通過，令政府停擺；相隔3日後，控制參議院的共和黨才成功拉攏到足夠議員支持，通過撥款並結

束停擺；不過兩黨分歧為其後更多停擺埋下伏線。

2013年10月1日－17日（持續17日）

2018年1月20日－22日（持續3日）

兩黨在2月9日零時無法達成預算協議，令聯邦政府出現資金缺口，至清晨時分才正式通過協議，結束維持9

小時的名義上停擺。

2018年2月9日（持續1日）

時任總統特朗普尋求興建美墨邊境圍牆，拒絕簽署由參議院通過、不包括圍牆資金的撥

款議案，兩黨均不肯讓步，導致聯邦政府失去運作資金而停擺。在停擺期間國會

進入新會期，民主黨取得眾議院控制權，兩黨多次談判，最終特朗普同意

簽署撥款議案，結束 35 日的停擺，是美國史上最長

一次；特朗普則改以宣布國家緊急狀態方式，來

尋求圍牆資金。

2018年12月22日－2019年1月25日（持續35日）
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美國民主、共和兩黨
應對新冠疫情的態度截然不同，

政治兩極化嚴重妨礙抗疫工作。民調機構蓋
洛普去年3月至8月進行民調，訪問全美5萬名成年
人，顯示政黨路線已成為推動各州政府制訂公共衞生政
策的關鍵因素，科學數據變成次要，部分州份的抗疫政
策「離地」，無法有效遏止疫情。

紅州疫歿率高 藍州損經濟
民調發現在民主黨傳統執政的「藍州」，政府在疫情
下普遍要求民眾佩戴口罩、遵守居家令及各項社交活動
限制。由於採取嚴格防疫措施，美國東北部多個「藍
州」的疫情於去年夏天趨緩，相反，屬共和黨傳統根據
地的得州及佛羅里達州等「紅州」，防疫措施較寬鬆，
無法有效抗疫，疫歿率普遍高於「藍州」。
前總統特朗普一直輕視疫情，民調顯示受到特朗普影

響，共和黨主政州份普遍忽視疫情嚴重性，匆匆放寬防
疫措施。民主黨主政州份雖然抗疫措施較嚴格，但基於
不信任特朗普，會出現過分謹慎的情況，例如會誇大年
輕人疫歿風險，即使當地疫情已緩和，也不願適當地解
封，結果對經濟造成更大打擊。勞工部數據顯示，「藍
州」去年9月的平均失業率達11.3%，明顯高於「紅
州」的6.7%。
分析指出，美國黨爭嚴重影響各地防疫政策，令共和

黨州份的疫情普遍較嚴重，民主黨州份則經濟受創更
深，反映抗疫政策必須一致，若繼續由政黨立場主導，
無休止的黨爭只會令控疫和恢復經濟遙遙無期。

英國正式脫歐至今已超過兩個
月，數據顯示英國經濟明顯受到衝
擊 。 英 國 預 算 責 任 辦 公 室
（OBR）日前預計，所有英國出
口商品在運抵歐盟時均需接受海關
檢查，嚴重影響雙方貿易，令英國
企業蒙受損失，拖累英國首季國內
生產總值（GDP）下跌 0.5%。
OBR更憂慮脫歐對貿易造成的阻
礙可能長期持續，影響英國的貨物
供應鏈，打擊民生各方面。
OBR原本預計英歐會延遲實施

海關檢查，讓雙方企業有較多時間
適應脫歐後的新安排。然而脫歐貿
易並未如預計般平穩過渡，加上英
國出現變種新冠病毒，促使歐盟加

強檢疫，進一步打擊英國出口貿
易。英國道路運輸協會（RHA）
統計，今年1月經英國港口運往歐
盟的商品量按年大跌68%，從歐盟
運貨到英國的貨車，逾半數均要空
車返回歐盟，空載率遠高於正常情
況下的18%。

阿姆斯特丹取代倫敦
分析指出，倫敦以往一直是歐洲

最大的金融貿易中心，但在英國脫
歐後，地位已被荷蘭阿姆斯特丹取
代，交易徵費等的損失高達65億
歐元（約 600 億港元），多達
7,000個金融業職位已從英國轉移
至歐盟。
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英脫歐鬧劇衝擊民生
阻供應鏈拖跌GDP

澳洲在2019年下旬至2020年初遭山火肆虐，而且災情較歷年
更嚴重，專家多次指出是氣候暖化之禍，但澳洲處理環保議題多
年來都受制於政治權力鬥爭，令當地對抗氣候變化遠遠落後，最
終讓老百姓受罪。
早於2008年，澳洲經濟學家、前任駐華大使郜若素已受工黨
政府委託，發表長達600頁氣候變化報告，警告若不採取有力行
動，澳洲2020年前便會身陷無法控制的災難中，包括更早開
始、更遲結束的火災。
不過澳洲經濟以出口原材料、煤炭為主，因此當工黨政府依照
報告建議，推動多項大膽減碳政策，立即遭到反對黨狙擊，並向
民眾宣揚「電費及消費價格會急增」等不實訊息，煽動民眾對前
衛環保政策的不安，甚至憤怒情緒；工黨最終在兩年後放棄政
策，更於2013年大選中落台。
新上台的自由黨政府實施更保守減排政策，頭一年便讓澳洲再

生能源的產量下降七成。《衛
報》澳洲政治版主編墨菲形
容，氣候變化已成為澳洲的選
戰武器，公眾討論與科學距離
愈來愈遠，例如現任總理莫里
森便多次借否定氣候變化向鄉
村選民拉票。

澳只顧選戰無視暖化
「縱容」山火毀家園

●●特朗普曾要求國會批特朗普曾要求國會批
出撥款建美墨圍牆出撥款建美墨圍牆，，最最
終導致停擺終導致停擺。。資料圖片資料圖片

●●黃石國家公園因華府停擺

黃石國家公園因華府停擺，，

一度被迫關閉
一度被迫關閉。。

網上圖片
網上圖片

●●澳洲去年初的山火災情嚴重澳洲去年初的山火災情嚴重。。

●●華府停擺曾導致工人停工

華府停擺曾導致工人停工，，

令多地變垃圾崗

令多地變垃圾崗。。
網上圖片
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●●脫歐影響脫歐影響
英國的貨物英國的貨物
供應鏈供應鏈。。

網上圖片網上圖片 ●●得州多人疫歿得州多人疫歿。。 網上圖片網上圖片


