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上星期美國《華爾
街日報》報道，亞洲
互聯網聯盟去信香港

特區政府，指「如果反『起底』立法計
劃實施，他們可能不得不停止在香港提
供服務。」報道引起本港廣泛關注，因
為亞洲互聯網聯盟有超過15個成員，包
括Google、Facebook和Twitter等較多港
人使用的社交平台，一旦撤出香港將會
對生活和工作構成影響。但其後聯盟澄
清只是去信特區政府，對「起底」行為
刑事化及相關立法表示關注。一份甚具
國際影響力的堂堂大報，其報道內容與
事實有這麼大距離，似是新聞創作多於
新聞報道。

政府將會在今個月提交《個人資料(私
隱)(修訂)條例草案》到立法會首讀。條
例草案包括三大內容：一是「起底」行
為刑事化；二是讓私隱專員有權進行調
查和檢控；三是讓專員有權發出及時移
除通知，要求移除被非法披露的相關個
人資料。

聯盟關注立法對他們和員工的影響，
無可厚非，但無須過分憂慮，正如私隱
專員所講，修例只涉及非法的「起底」
行為及公署的相關執法權力，亦會清楚
列明「起底」罪行的範圍。

況且，針對非法「起底」行為的規
管，已在多個國家推行，社交平台公司
並非毫無經驗處理。例如新西蘭早在
2015年已制訂《有害電子信息法》，引
入「發布電子信息內容以傷害他人 」的
罪行，觸犯者最高可判監禁2年或罰款
25.8萬港元；如觸犯者為公司，則可處
罰款逾100萬港元。新加坡也在2014年
已訂立《防止騷擾法》，在2019年修訂
進一步擴大規管範圍，加強保護被網絡
欺凌或「起底」的受害人。

有平台擔心社交平台的伺服器並非設
在香港，如果未能及時移除「起底」資
料，會令在港員工負上刑責。但要求社
交平台移除非法資料並非新鮮事，德國

在2017年制定《網絡執法
法》，責成擁有超過200
萬註冊用戶的大型社交媒
體平台，在接獲用戶投訴
後24小時內，刪除仇恨言
論和誹謗等明顯違法內
容，否則可處以最高5,000萬歐元的罰
款。法國於2018年推出的《反操縱資訊
法》，也規定了大型網絡平台必須在48
小時內移除違反該項法例的網上虛假資
訊，否則可處以一年監禁及75,000歐元
罰款。可見大型跨國網絡平台，在歐洲
早已有在限時內移除違法資料的經驗，
無須低估他們的應對能力。

有意見認為，未有法庭判決是否涉及
違法「起底」，就要移除資料，並不合
理。條例草案規範的，是未經當事人同
意下披露他人的個人資料。地址、電
話、家人和工作等個人資料，真的難以
分辨嗎？再加上當事人指出資料是未得
他人同意下被披露，難道仍沒有足夠理
據處理嗎？其實，網絡平台現已有法律
責任移除涉及淫穢及不雅，或侵犯版權
的資訊，如果社會重視保護私隱，亦應
為打擊「起底」行為立法。

《個人資料(私隱)條例》多年來均被視
為無牙老虎，2019年網上「起底」成
風，私隱專員沒有足夠能力應對，私隱
專員要求移除「起底」資料，並非強制
性， 不依從也沒有懲處機制，今次修訂
正正是修補了多年來私隱條例的缺陷。

保護個人私隱屬全球共識，亦得到大
多數人的認同和支持。 比起其他國家
或地區，我們的立法並不嚴苛，要求亦
不特別嚴格，但偏偏有人刻意製造恐
慌，目的無非是阻撓立法， 讓別有用心
人士可以繼續以非法「起底」作為攻擊
警隊、攻擊政府官員的武器，製造白色
恐怖，恐嚇持不同政見人士，令他們噤
聲。 所以，「起底」刑事化立法實在刻
不容緩，以保障社會的不同聲音在不受
威脅的環境下自由表達。

百年征程繼往開來 香港社會的新擔當
回顧中國共產黨的歷史，人民是歷史的創造者，所以
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譚耀宗 全國人大常委 香港再出發大聯盟秘書長

2021年7月1日，是中國共產黨建黨100周年
的日子，習近平總書記在黨慶上發表了重要的
講話，內容氣勢磅礴、思想深邃、字字珠璣，
令所有中國人都感到振奮和鼓舞。回顧中國共
產黨發展的歷程，百年歷史波瀾壯闊，百年初
心歷久彌堅，正如習近平總書記在講話中提到
的「中國共產黨團結帶領中國人民進行的一切
奮鬥、一切犧牲、一切創造，歸結起來就是一
個主題：實現中華民族偉大復興。」這其中最
核心的要義，則是一切為了人民，一切都是為
人民謀幸福。

一切為了人民，中國共產黨人不畏犧牲，帶
領人民推翻壓在中國人民身上的「三座大
山」，廢除列強在中國的所有不平等條約，建
立了新中國，宣告了中華民族從此站起來了；
一切為了人民，中國共產黨不斷探索適合中國
的發展模式，解放思想，細心求證，從國家的
實際出發，絕不盲從，在中國共產黨人不懈的
努力下，脫貧攻堅取得了勝利，中國成功消滅
了絕對貧困，達成了全面建設小康社會的目
標，使得世界貧困人口大幅降低。而中國的改
革開放政策給國家的發展帶來了新的春天，中
國人民從此在富起來的道路上不斷邁進，生活
水平在不斷提高；一切為了人民，在未來的道
路上，中國共產黨人將會堅持真理和初心，不
斷調整和完善「中國模式」，從容應對來自各
方面的挑戰，帶領中國人民走向強起來的階
段。

香港是國家不可分割的一部分，香港的發展
史本身就是中國人民奮勇抗擊外敵侵略、奮發
圖強的血淚史，國家的發展對香港也產生着深
刻的影響。習近平總書記本次講話對香港未來
的發展也指明了方向，值得香港各界認真學習
和思考。

沒有共產黨就沒有「一國兩制」
「一國兩制」是中國共產黨的偉大創舉，是

「中國模式」中濃墨重彩的一筆。「一國兩
制」從香港社會的實際出發，不僅保障了香港

市民原有生活方式不變，更賦予了香港市民
更多在港英時期不曾有的權利，真正實現了
「港人治港」。更重要的是，世界上沒有哪

個政黨會有這樣的胸懷，允許兩種截然不同的
制度共存在一個國家中，這為世界上解決不同
意識形態以及不同制度之間的矛盾提供了解決
路徑。可以說，沒有中國共產黨就不會有「一
國兩制」的存在。

近年來，「一國兩制」的發展經歷了一些風
雨，這並不表示「一國兩制」制度是行不通
的，而是在香港多年來並沒有建立起與「一國
兩制」相適應的治理體系，香港社會對中國共
產黨以及「一國兩制」存在着不了解甚至誤
解，部分人將「一國」和「兩制」割裂開來，
拒絕了解國家的發展，也沒有了解中國共產黨
的歷史以及核心價值觀，一些別有用心的人正
是利用了這種觀念，歪曲歷史，提出了諸如
「結束一黨專政」、「愛國不等於愛黨」的謬
論，企圖破壞「一國兩制」在香港的順利實
施。

習近平總書記的講話中明確提出「中國共產
黨始終代表最廣大人民利益，與人民休戚與
共、生死相依，沒有任何自己特殊的利
益……任何想把中國共產黨同中國人民分割
開來、對立起來的企圖，都是絕對不會得逞
的！」中國共產黨和人民的利益永遠是一致
的，這同樣包括700多萬香港市民。所以任何
企圖推翻中國共產黨的行為，就是和全中國
人民為敵，都是對「一國兩制」最大的破
壞，我們一定要堅決反對這樣的言論和行
為，才能確保香港社會的繁榮穩定，才能讓
「一國兩制」行穩致遠。

從政者要為香港市民謀幸福
回顧中國共產黨的歷史，人民是歷史的創造

者，所以在制定任何政策的時候都要從人民的
利益出發，這不僅是中國共產黨的使命，也應
該是香港從政者的使命。

香港社會一直信奉資本主義，並且一直將
「小政府、大市場」作為社會管治的金科玉
律，在這樣的理念下，政府只負責制定最基本
的兜底政策，其他則交給市場進行分配，而公
務員系統則奉行政治中立以及照章辦事的原
則。這在香港經濟發展的初期，確實提升了市
場的活力，促進香港經濟的發展。

然而，社會發展不會一成不變，正如習近平
總書記提到的，我們正處於百年未有之大變
局，國際「西降東升」的格局開始形成，在後
疫情時代，我們國家開啟了「十四五」規劃，
逐步形成「雙循環」的發展模式，而香港在經
歷了2019年的修例風波後，也進入了落實香港
國安法時代，這些變化都對香港政府以及所有
從政者提出了新的要求。

筆者認為，有幾點是香港社會需要樹立正確
認識以及轉變思維的地方：

首先，維護國家安全仍是社會各項工作的
重點。香港國安法的實施使得香港社會恢復
了穩定，但是我們看到，在今年香港回歸紀
念日，發生了刺傷香港警察的案件，警方也
連續搜出用於製造炸彈的危險物品，這為香
港社會敲響了警鐘！在未來很長的一段時間
裏，國際上遏制中國發展的勢力仍然不會死
心，香港積累的歷史以及社會問題必然會成
為他們利用的焦點，我們不能再讓香港出現
亂局，香港若是陷入社會動盪，受苦的必然
是香港市民，「一國兩制」也會受到破壞。
因此香港社會各界必須堅定不移將維護國家
安全以及國家主權作為各項工作的重點，在
全社會樹立國家安全觀，認真學習香港國安
法，只有這樣，才能維持香港的繁榮穩定，
人民的生活才有保障。

其次，新形勢下從政者要轉變思維。香港多
年來由於歷史發展的原因，行政、立法以及司
法之間缺乏配合，特別是近幾年，立法會「拉
布」成風，幾乎所有議題都被政治化，使得民
生發展緩慢，嚴重影響基層市民的生活。同
時，由於選舉模式的需要，許多政黨或多或少
都存在着民粹主義的傾向，這樣的政治環境是
不利於社會發展的，也不能解決香港深層次矛
盾。

完善特區選舉制度讓香港重回「愛國者治
港」的初心。可以預見，未來立法會「拉布」
的情況會大幅度減少，行政和立法的關係將逐
步恢復順暢，但這無疑是對特區政府以及建制
派政黨新的挑戰，因為解決社會矛盾和民生問
題將會成為市民關注的焦點。所以特區政府必
須要改變原本的官僚作風和思維，要從市民的

角度出發，聽取市民的意見，積極主動解決市
民的難題，才能切實解決社會矛盾。而建制派
政黨應該找準自己的定位，從市民以及社會整
體利益出發，有效監督政府。若政府政策有疏
漏，建制派政黨應該促使政府完善政策，若政
府的政策長遠有利社會的發展，建制派應該幫
助市民認識政策，從大局出發，這樣才能建立
良好的行政和立法的關係，促進社會的全面進
步。

融入國家發展豐富「一國兩制」要義
習近平總書記在講話中提到「新的征程上，

我們必須堅持大團結大聯合，堅持一致性和多
樣性統一……形成海內外全體中華兒女心往一
處想、勁往一處使的生動局面，匯聚起實現民
族復興的磅礴力量！」同時，他也提到「我們
要全面準確貫徹『一國兩制』、『港人治
港』、『澳人治澳』、高度自治的方針，落實
中央對香港、澳門特別行政區全面管治權，落
實特別行政區維護國家安全的法律制度和執行
機制，維護國家主權、安全、發展利益，維護
特別行政區社會大局穩定，保持香港、澳門長
期繁榮穩定。」這兩句話為香港未來的發展指
明了方向。

筆者認為，香港市民同樣是優秀的中華兒
女，國家和香港的利益是一致的，我們也有責
任助力民族偉大復興，而如何助力國家發展，
就要我們回歸「一國兩制」的初心，落實「愛
國者治港」制度，並且積極融入國家發展大
局。

香港社會近年來矛盾突出，特別是在土地
房屋以及青年向上流動等問題更見明顯，這
些都是因為香港資源少，以及市場體量小等
歷史因素而決定的，但是我們背靠祖國，有
着大灣區龐大的市場，若能有效利用，是可
以解決香港社會的問題。因此，我希望未來
有更多青年能多到大灣區以及內地其他城市
看看，了解國家的發展，為民族復興貢獻香
港的智慧！

征程漫漫，奮鬥不息。國家好，香港的明
天才會更美好，相信國家一定會在中國共產
黨的領導下走向更繁榮與昌盛的未來。

香港和澳門都是全球最富庶城市之
一，治安良好，醫療優越，養老周
全，人均壽命全球名列前茅，但生活
壓力大，出生率低，導致人口老化嚴
重。至2020年底，香港每8人就有一

位是65歲以上長者，澳門更是每7.75人中就有一位
65歲以上長者，老化指數升至97.1%。

香港從1997年起就不斷推出一系列吸納人才政
策，包括IANG政策（非本地畢業生留港計劃）、專
才計劃、優才計劃、投資移民計劃（2015年1月15
日暫停）等，為香港吸納了一大批高學歷、高素
質、年紀輕、有創造力、「愛國、愛港、愛家鄉」
人才留港發展，總數高達幾十萬人，改善了香港的
人口結構、知識結構，提升了香港的城市綜合競爭
力。

但澳門態度相對保守，各所大學多年來培養了一

大批優秀本科、碩士和博士畢業生，其中主體為內
地生，他們了解澳門本地情況，學歷高，年紀輕，
可為澳門經濟發展提供穩健的人才保障，但超過99%
都因為沒有取得澳門身份證而白白流失掉。

中央給予澳門珠海橫琴島特別政策，為澳門貢獻
多了106平方公里，近三倍於澳門本土陸地面積用
於發展，而且有意在橫琴島東北的金融島打造「澳
門證券交易所」，培育一個人民幣海外交易的納斯
達克。但兵馬未動糧草先行，除土地、政策和資金
外，人才儲備成為關鍵。對澳門來說，近在咫尺的
香港就是傳統國際金融中心，各方面金融、法律、
會計等人才都非常充沛，建議澳門領導者着眼長
遠，並為大灣區經濟進一步融合發展，加強和擴大
人才政策，優先吸納在澳門學有所成的人才，加強
人才儲備和交流，這將對澳門長遠發展，提供智力
支持和人才保障。

香港人才政策 澳門可以借鑒
詹美清 香港工商專業協進會執行主席 工聯會法律顧問 香港再出發大聯盟共同發起人
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麥美娟 工聯會副會長 立法會議員
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7月5日，律政司舉辦以「國安家
好」為題的網上論壇，邀請了包括特
首林鄭月娥和香港中聯辦副主任陳
冬，以及中央駐港國安公署署長鄭雁
雄等的政府官員和法律界代表、專家

和學者等三百餘人，就捍衛和完善國家安全問題進
行討論和交流。

網上論壇除了總結和回顧香港國安法實施一年以
來的工作成效之外，還提醒社會在維護國家安全
的工作方面絕不能鬆懈，國安教育仍必須繼續推
行，因為7月1日於銅鑼灣崇光百貨大門外就發生
了一宗有人用利刀企圖刺殺警員的恐怖襲擊事
件。

陳冬副主任致辭時清晰指出，香港國安法對反中
亂港和勾結外部勢力的「港獨」分子起了震懾作
用，對香港政治法治起了「撥亂反正」的功效，成

效有目共睹。毋容置疑，香港國安法填補了香港特
區在維護國家安全方面的不足，為以愛國者為治港
主體的政治生態奠下基石。

然而，儘管不少反中亂港和「港獨」分子受法律
制裁或狼狽潛逃海外，但謀求攻擊國家和破壞特區
穩定繁榮的地下恐怖組織仍在潛伏，對國家和香港
構成威脅。7月1日銅鑼灣刺警事件，以至7月6日
警方偵破一個策劃以炸彈攻擊公共設施的「港獨」
恐怖組織「光城者」，正是一道喚起社會對防範反
中亂港死灰復燃的響亮警號。

以上事件印證了維護國家安全，以及推展公眾
國安教育和宣傳工作絕不能鬆懈，而且工作焦點
也要擴展至防範本土恐怖主義滋生蔓延，包括取
締和追查於網絡上煽動和英雄化「孤狼式」恐怖
襲擊特區的行為的言論，以免無知青少年被荼
毒。

要徹底剷除恐怖組織
朱鼎健 港區全國政協委員


