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十三屆全國政協第53次雙周協商

座談會7月29日在京召開。中共中

央政治局常委、全國政協主席汪洋主

持會議。他強調，織牢國家公共衞生

防護網，是保護人民健康和維護經濟

社會穩定的重要支撐，是中國共產黨

初心使命的重要體現。要深入領會習

近平總書記關於公共衞生體系建設的

重要論述，堅持以人民為中心，堅持

以問題為導向，發揮我國政治優勢、

制度優勢、文化優勢，構建具有中

國特色的國家公共衞生防護網，不

斷提高應對突發公共衞生事件能

力。委員們圍繞會議主題從不同角

度建言資政。
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專 刊織牢國家公共衞生防護網
提高應對突發事件能力

大家認為，我國公共衞生體系建設取得長足進
步，初步建成世界上覆蓋人口最多的公共衞

生防護網，在疫情防控中經受了考驗、提升了能
力。伴隨着工業化、城鎮化、全球化進程，全球
性公共衞生事件發生頻率高、波及範圍廣、影響
程度深，織密織牢國家公共衞生防護網還有大量
工作要做。

加快推進疾控體系重塑
5月13日，國家疾病預防控制局正式掛牌。

這是中共中央在新發展階段對國家公共衞生體系
的科學擘畫，為加快推進疾控體系的系統重塑提
供了契機。通過視頻連線參會的國家呼吸系統疾
病臨床醫學研究中心主任、中國工程院院士鍾南
山大聲疾呼：「成立國家疾病預防控制局十分必
要，組建好有職、有權、有平台的國家疾病預防
控制局更為重要，否則，會在很大程度上影響我
們對全局疫情的研判及預測。」
全國政協常委蔡威建議，強化上級疾控機構對

下級疾控機構的業務領導和工作協同，建好上下
聯動的分工協作機制，突出各級不同的核心職
能。盡快出台疾控機構建設新標準，切實解決
「主幹」建設薄弱、不達標問題。同時，盡快補
齊四川等19省（區）沒有省屬傳染病醫院的短
板，確保縣級醫院設置傳染病科室。

全國政協委員何延政建議，探索綜合醫院託管
傳染病專科醫院或建立專科聯盟模式，構建「大
綜合大專科」傳染病救治體系，強化發熱門診和
呼吸、重症、感染、檢驗等學科或專科建設，在
公立醫療機構成立公共衞生委員會，強化院內醫
防聯動。
全國政協委員吳凡表示，預防是最經濟最有效

的健康策略。單純依靠臨床醫療，在下游「打
撈」，最終都將面臨醫療系統的崩潰；只有貫徹
預防為主，在上游「築壩」，才能有效控制疫情
增量，切實保護人民生命健康，維護國家安全。
在她看來，應急的本質是在非常態情況下對資源
的調動。應急體系建設的核心是健全應急決策機
制、處置聯動機制、動態風險評估機制，而不僅
僅是機構建設。
吳凡認為，結合事件特性和發展趨勢，明確決
策主體和決策程序，解決「誰拍板」的問題。明
確不同突發事件的牽頭部門和協同部門，統一調
度資源、分配任務，解決「聽誰的」的問題。對
變化快、情形複雜或持續時間長的事件，全方位
評估趨勢及各類風險，做到科學精準，解決「怎
麼做」的問題，這些才是解決問題的關鍵。

打造「全鏈式」科研平台
應對重大突發公共衞生事件，是對公共衞生防

護網緊急而高強度的集中檢驗。這其中既有對公
共衞生服務體系是否健全的拷問，更有對公共衞
生應急反應能力是否過硬的挑戰。
吳凡提到以病例診斷為基礎的被動報告仍然

是當前傳染病監測的主要手段，信息滯後，不
能滿足及時預警需要。認為應構建涵蓋「病例-
症狀-環境」的重大傳染病監測預警技術體系，
匯集衞生健康、氣象、環境、農林、公安、學
校、交通、海關等部門數據，形成疾病症候
群、人類行為、動物宿主等流行病醫學監測平
台，識別早期徵兆，真正實現對重大傳染病的
預測預警。平時也應着重進行多學科交叉融合
的系統性建設，打造集關鍵技術攻關、科技成
果轉化、專業人才培養、公共政策研究於一體
的「全鏈式」科研平台，從基礎研究到臨床、
試劑、藥物疫苗及公共衞生應用等形成創新
鏈，打通技術鏈，融合產業鏈，做好人才和技
術的戰略儲備。

全國政協委員戎蓉建議，加快建設國家公共衞
生應急處置流調信息系統。「由各級流調中心和
移動信息採集終端組成，開展流調時，前方採集
終端同步將信息上傳至後台流調中心，後台與前
方保持互動，同步梳理、糾偏、完善，形成正確
的流調個案報告，提高流調效率。」
在人才培養方面，何延政建議，應建立疾控機
構和醫療機構人員交叉培訓機制，培養醫防結合
複合型人才。「搭建醫、防、研互動交流平台，
定期交流、研判公共衞生工作形勢。同時，將醫
療機構履行公共衞生職責納入等級評審和績效考
核體系，建立常態化督導考核機制。整合疾控中
心和公共衞生監督執法機構職責，實現技術監督
和行政執法有機結合，提升監督執法效能。」
戎蓉認為，加快基層應急隊伍能力建設，需要
有效落實基層編制，確保關鍵崗位人員充足，需
要增加人員經費保障，保持隊伍整體穩定，更需
要加強人員培訓和應急演練，提升應急處置能
力。「應深入推進鄉鎮聯防聯控機制建設，建立
平急結合的後備力量。」
全國政協委員林蕙青提出，填補短板弱項，建

設高質量公共衞生專業人才培養體系，一方面，
要大力培養「防治結合型」基層公共衞生專業人
才和基層全科醫生服務社區、鄉鎮。另一方面，
還應大力發展應用型研究生教育，培養更多解決
重大公共衞生問題的高端人才。

構築新型衞生服務三級網
織牢國家公共衞生防護網不僅要有「面」上的布

局，還要有「點」上的側重。全國政協常委趙家軍建
議，完善基層醫療衞生機構管理體制，推行「鄉管
村用」，夯實基層公共衞生基礎。選配具有公共衞
生教育背景或從業背景的一線人員擔任公共衞生機
構負責人，以融合村衞生室後的鄉鎮衞生院、社區
衞生服務機構為網底，以縣、區疾控機構為樞紐，
以縣、區綜合性醫療機構為核心，以區域醫療中心
為龍頭，構築醫防融合的新型衞生服務三級網，確
保人民群眾生命健康安全。
這次抗擊新冠肺炎疫情，中醫藥在第一時間參

與了應急救治工作，「三藥三方」在緩解症狀、
延緩輕症轉重、降低病亡率等方面體現了獨特優
勢，但在中醫藥深度參與應急和救治中，也暴露
出一些短板。全國政協委員唐旭東表示，全國範
圍內沒有中西醫結合傳染病專科醫院、大部分綜
合性中醫院的感染疾病科和發熱門診條件不合規
範、傳染病專科醫院的中醫科極其薄弱等。建議
加強中醫（中西醫結合）傳染病專科醫院建設，
加強綜合性中醫院的感染疾病科和發熱門診條件
建設，充實和完善傳染病專科醫院的中醫科醫生
隊伍及中藥房等條件建設。

加強全球健康治理
構建人類衞生健康共同體

全國政協召開雙周協商座談會

面對全球疫情，沒一個國家是孤島。世界合
作抗疫，誰都不能獨善其身。「境外病毒出現
變異，傳播力增強。我國局部地區出現散發的
疫情，大都由輸入型病例引發。」全國政協委
員鄧蓉玲拋出一個「限時題」。
針對在全球化條件下，經貿和人員往來進一

步密切，邊境口岸衞生檢疫工作如何做？鄧蓉
玲給出了建議：「要健全口岸傳染病風險評估
體系，對重點邊境口岸給予政策傾斜和資源支

持，建立國家、省、市及口岸地區過重疫情防
控成本的合理分擔機制。還要抓緊建立並完善
跨境傳染病聯防聯控機制。」
全國政協委員、中國疾病預防控制中心病毒
學首席專家董小平同樣認為，國際合作的手還
須抓得更緊。他認為，一年多來，我國在抗擊
疫情取得重大戰略成果的同時，積極參與全球
抗疫，通過派出專家團隊、共享疫情信息、捐
贈防疫物資、捐贈出口疫苗等實際行動。但同

時，也清醒地認識到我國在國際衞生應急、援
助、合作方面還存在一些短板和不足。「應充
分融入加強全球健康治理、構建人類衞生健康
共同體的理念。」
要織牢國家公共衞生防護網，世界牢，才是

真的牢。董小平建議，要在國家生物安全防禦
框架下，制定傳染病防控國際合作的中長期發
展規劃和行動計劃。可結合我國「一帶一路」
倡議實施，從傳染病疫情信息互通、聯合實驗

室建設等入手，逐步形成國家傳染病防禦全球
網絡。
董小平認為，衞生國際合作具有長期性，要

增加以項目為導向的「衞生工作和研究」比
例。建議建立全球疾病疫情信息採集分析部
門，以多種形式及時向全球發布傳染病態勢及
相關統計研究成果。另外，全球防禦網絡，沒
有內外之分，還要充分引導和吸納非政府組織
和社會力量參與，團結合作才是可取之法。
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● 7 月 21 日，
武漢同濟航天城
醫院建成。該醫
院是武漢市「四
區兩院」六大公
共衞生重點工程
之一，平時作為
三級甲等全科醫
院使用，公共衞
生事件發生時可
快速轉換成擁有
1000張床位的專
項醫院。圖為武
漢同濟航天城醫
院感染樓。
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