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日本的垃圾徵費政策
由 2000 年起納入《地
方自治法》，由各地方

政府自行制定，在 2000
年至2015年間，共有316個城市
加入垃圾徵費行列。政策目的是
盡量減少垃圾、推動回收，因
此各地方政府都會考慮減廢及
分類效果、居民承受能力、城
市物價等因素。

以東京都轄下的 23 區為
例，市政府由2009年起終止
家居垃圾袋收費制度，可燃
垃圾、不可燃垃圾等都不收
費，家居大型垃圾則需提前
預約棄置，並購買大型垃
圾處理券，價格為 200 至
300 日圓（約 14 至 21 港
元）。同屬東京都的多摩
市則同時採用垃圾袋收費
和垃圾處理券兩種收費
方式，可燃垃圾袋價格
約為 10 至 80 日圓（約
0.7至5.7港元）。

推行廿年推行廿年
收費因地制宜收費因地制宜

德國多年來實施垃圾徵費，遵循
「污者自付」原則，如垃圾桶大小、
處理次數等，都屬收費標準。統計數
字指出，近年德國人均垃圾量，與20

年前相比減少超過100公斤。
德國的垃圾公司會根據住宅大樓的住戶密度，

來決定垃圾桶大小、處理費等，以弗賴堡為例，
35公升的垃圾桶若每周清理一次，年費為68.88歐
元（約630港元），每兩周一次則收費減半。

新加坡目前採取劃一垃
圾徵費，不論垃圾量多
少，每戶每月徵費8.25坡
元（約47.4港元），國家

環境局在2019年起提出利用「高科技垃
圾桶」，改行「污者自付」制度。

根據國家環境局在 2019 年 3 月時解
釋，當局正研究試行新的垃圾徵費制
度，在垃圾桶上應用無線射頻識別
（RFID）技術，記錄住戶打開垃圾桶
的次數，同時每次打開亦只會接收特定
容量垃圾。目前新加坡到處都設有垃圾
桶，因此難以採用垃圾袋徵費的方式。

每兩周收垃圾每兩周收垃圾
收費減半收費減半

「「高科技垃圾桶高科技垃圾桶」」
助改革助改革

韓國由1995年起推行垃圾徵費，成功將
廢物棄置量減少四成，回收率達六成以
上。政府一邊以循序漸進方式推行，由隨
袋收費（即按垃圾量徵收費用，垃圾袋裝

愈多垃圾，收費愈高）拓至限用即棄用品、回收廚餘
等，一邊加裝監測儀器，防範非法棄置，同時垃圾分類
指引由各地區政府訂立，標示出區內棄置垃圾的位置
等，並需就不同社區的特色完善配套。

在垃圾徵費措施下，家居垃圾會分為一般、食物及可
回收垃圾，不同垃圾有不同顏色膠袋，亦有相應垃圾
桶，處理方式亦有不同，例如廚餘會轉化成肥料，垃圾
袋在超市、便利店等商戶已可買到。隨着民眾對減廢習
以為常，商家亦推出方案配合，如來貨的紙箱會免費提
供予市民包裝貨品，蔬果等則會不使用包裝散買。另
外，市民要棄置傢具等大型垃圾，亦需事先付費申請，
獲取大型垃圾證書後，再貼在廢物上待回收日處理。

分區訂政策分區訂政策
聚焦完善配套聚焦完善配套

新西蘭由今年7月起擴大垃圾徵費範
圍及逐步加價，所得資金用作推動減
廢及循環再用，此前進行諮詢時，提
交意見的人士中有逾80%認為需改變

現行收費，支持增加費用。
加價政策是在2009年

訂下，計劃在未來逐步
加價，到2024年每噸
收費增至 60 紐元
（約325港元）。

八成人支持八成人支持
徵費逐步加徵費逐步加

瑞 士 政 府 自
2012年起收取垃
圾袋稅，以補貼
處理垃圾開支，

高昂收費卻導致部分瑞士人
前往毗鄰的法國棄置垃圾，
需要法國海關花費心力，打
擊「走私」垃圾。

根據瑞士的垃圾袋稅，民
眾丟垃圾時需在垃圾袋貼上
標籤，以示垃圾已繳付稅
項，否則處理垃圾人員會打
開垃圾袋，追查垃圾來
源，並收取高額罰款。居

民為避稅，有人自行仿
製垃圾袋，也有人

前往鄰國法國丟
棄垃圾。

高稅釀高稅釀「「垃圾走私垃圾走私」」
連累法國連累法國

垃圾不只佔用堆填區位置，焚化過程亦會產
生二氧化碳。而商品生產從開採原材料到

加工成為商品都需要能源，投入能源便等於排放
二氧化碳，加劇氣候暖化。

韓6年減垃圾量四成
要讓一般民眾認知棄置商品、處理廢物的經濟
代價，垃圾徵費是方法之一，目前本港大部分
處理及棄置費用仍由公帑支付，一般住戶往往
只留意大廈管理費中的廢物收集費用，亦無從
得知棄置廢物的真正成本，繼而無意減廢。若

實施垃圾徵費，便可使市民
更切身關注，並

實行源頭減廢，以韓國為例，在推行垃圾徵費的首
6年間，垃圾量由最初每日近5萬噸減至2.7萬噸，
減幅達四成以上。
不同地區需因地制宜實施減廢政策，但核心始終

離不開提高整個社會的環保意識，除了實施垃圾徵
費外，回收政策也是重要一環。近年國際間掀起討
論「洋垃圾」問題，即有國家將回收的廢物，不負
責任地運往海外處理，外界亦無從得知廢物是否獲
重新利用、被送入焚化爐、抑或倒入堆填區。

買飲品付按金 德超市均設回收機
德國是回收政策的典範之一，據英國
環保回收研究機構Eunomia統計，德國

在2018年的廢物回收率
達 56%，

居世界回收排行榜榜首。當地為提高民眾意識，
自2003年立法通過按金制度，即消費者購買飲品
時，需多繳一點按金，用後可將瓶罐放入自動回
收機，憑票取回按金，幾乎所有超市都已安裝這
類回收機。
另一主要政策是「綠點」制度，可回收產品

的包裝上都標有綠點，製造商及零售商要負責
繳費處理綠點包裝，促使企業簡化各項商品包
裝，一年間包裝垃圾便減少達100萬噸。回收
垃圾桶亦已融入德國民眾的生活，每家每戶
都有藍、綠、黃、灰、黑5色垃圾桶，垃圾
處理公司只會在固定日子和時間收集垃圾。
在Eunomia的排行榜中，韓國以54%回收
率，與奧地利並列第二，成為排名最高的亞
洲國家。當地的綠色運動推行20年，除有
類似德國的回收分類措施，更鼓勵居民和
社區參與建設相關設施，以首爾為例，政

府推行回收站項目，在各社區設立
逾百個回收站，又僱用退休
人士擔任管理員，管轄
區內的分類設施及
清理工作，督促
居民回收。

全球暖化不斷加劇，導致全球各地的極端氣候日益頻密，聯合國「政府間氣候

變化專門委員會」（IPCC）本月初發表的報告便首次明確指出，絕大多數氣候變

化都是由人類活動引起。香港立法會三讀通過固體廢物收費草案，商議多年的垃圾

徵費措施終於上路，觀乎國際經驗，實施垃圾徵費確實大幅減少垃圾數量，不過很

多國家在實施徵費的同時，亦會訂立完善的垃圾分類及回收制度，以最大化減少家

居垃圾數量，方能貫徹源頭減廢。
●香港文匯報記者 文玟


