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為問責團隊交接提供制度化支援

●要求部門提前按需要整理一份全面、精簡而且重點突
出的「部門簡介」文件，務求在最短時間內令新任問
責官員了解相關運作以及工作需要
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四建議優化政府架構 設副政務司司長 增文體旅遊局
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文匯報 香港仔

在香港國安法實施及選舉制度得以完善後，

香港各方面回復穩定，社會普遍關注改組特區

政府架構及加強問責制，以達至良政善治。民

建聯昨日公布「優化政府架構及主要官員問責

制」倡議，提出重組及強化政策局職能及改革

問責制等四大建議。民建聯建議，特區政府應

適度擴大問責團隊，包括增設副政務司司長，

以協助處理跨政策局的政策範疇等，同時要制

訂績效考核指標（KPI），客觀評估主要官員的

施政表現。除了針對犯錯的行為，亦應針對避

事不作為等消極表現。

●香港文匯報記者 鄭治祖

制訂績效考核指標（KPI）

●為問責官員制訂一套嚴格的職效考核指標(KPI)，客
觀評估主要官員的施政表現，除了針對犯錯的行為，
亦應針對避事不作為等消極表現
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民 建 聯 4 大 建 議

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）民建聯主席李
慧琼昨日在記者會上指出，現時特區政府政策局
架構安排存在缺陷，香港應大刀闊斧對政府架構
進行優化。該黨並提出10項架構重組建議，包括
設立發展和改革政策組，輔助特區政府決策及進
行中長期香港事務研究，及增設「文化體育及旅
遊局」，重組發展局、運輸及房屋局等。

重組發展局運輸及房屋局
李慧琼指出，香港目前存在多個深層次矛盾，
但政府不同部門的職能分散割裂，難以有效對焦
解決問題。以房屋土地為例，發展局是負責土地
開發，在徵收土地的過程中，往往需要面對安置

的爭拗，但安置資源及資格的釐定權卻掌握在運
房局手上。儘管發展局希望以較靈活或人性化的
方式處理安置工作，但因不能影響運房局的既定
政策，大大影響了覓地建屋的效率。
同時，許多政府部門目前都以監管市場為主，

對推動產業發展未夠積極，民建聯亦認為各主要
政策局和相關部門應在監管和推動產業發展之間
取得新的平衡點。

加強政制局內地事務職能
民建聯立法會議員張國鈞介紹了該黨10項架構

重組建議，包括：
—設立由本地、國際和內地的專家組成的發展和改

革政策組，與國家的政策規劃機構加強對接，輔
助特區政府決策及進行中長期香港事務研究；
—新增「文化體育及旅遊局」，以統合現時四
散於其他政府部門的政策及資源，將香港建
設成世界一流的中外文化藝術交流中心；

—重組發展局、運輸及房屋局，新設「房屋及
規劃地政局」與「運輸及工務局」，以理順
從土地規劃、拓展到房屋供應以及運輸通道
一系列政策工作；

—加強政制及內地事務局的內地事務職能，將
駐內地辦事處的5名主任人選範圍擴大至非
公務員人士，在大灣區九個內地城市全部設
立聯絡處；

—強化商務及經濟發展局推動產業發展的角
色，駐外辦要說好中國故事等。

張國鈞表示，希望架構重組能夠使香港更好地
融入國家發展大局，加強與國家資源對接，令香
港和內地達至雙贏局面。他亦希望有關措施有助
扭轉政府目前見步行步、小修小補的短視施政風
格，能作更長遠和全面的未來規劃，減少職能分
散、互相推諉的弊端，令部門提高施政效率，同
時要令政策局有更強的意識和更多資源推動產業
發展，加快推動產業結構多元化。
他形容，民建聯今次提出的政府架構重組建議

是「拋磚引玉」，希望讓特區政府考慮，也歡迎
社會各界提出意見。

香港文匯報訊（記者 鄭
治祖）每逢特區政府換屆，
不少新任司局長以至新任行
政長官都須花時間熟習政府
運作及相關政策內容，而特
區政府目前並無為問責官員
提供入職培訓及持續進修，
令他們難以較全面認識政府
的工作。民建聯建議，為問
責團隊交接提供制度化支
援，包括制訂清晰完善的交
接工作計劃，為新入職問責
團隊提供全面且針對性的入
職培訓，及定期為問責官員
提供量身打造的培訓課程。
為解決問責官員缺乏完善

的交接和培訓制度，民建聯
立法會議員陳恒鑌指出，香
港可以效法外國的做法，由
高層部門如行政長官辦公室
制訂各相關司局清晰完善的
交接工作計劃，要求部門提
前按需要整理一份全面、精
簡而且重點突出的「部門簡
介」文件，務求在最短時間
內令新任問責官員了解相關
運作及工作需要。

開設培訓課程
他續說，高層部門應為新

入職問責團隊提供全面而針
對性的入職培訓，介紹整個
政府的重要運作機制、方法
和流程，及國家的國情、重
大國策及其與香港的關係。
同時，行政長官辦公室應

和公務員培訓處和即將成立
的公務員學院協調，效法內
地及許多海外地區公務員持
續進修的安排，為問責官員
定期提供量身打造的培訓課
程，為他們提供最新的相關
資訊，助他們拓闊工作思
路，從而做到與時並進。

10招重組強化政策局職能

香港文匯報早前街頭訪問市民，了解他們認
為最迫切須解決的深層次問題，而市民都

對特區政府的執行力有熱切盼望。當時，多名政
界人士接受香港文匯報訪問時都建議，應設立
「目標責任制」，讓政策有明確目標、時間表、
有步驟地落實是解決方案之一。

民政事務專員納入問責制
民建聯昨日舉行記者會，公布「優化政府架構
及主要官員問責制」倡議（見表）。民建聯主席
李慧琼指出，特區政府目前的政策局架構安排存
在缺陷，未能讓香港進行長遠謀劃，無法有效把
握國家發展大局的機遇。同時，問責團隊規模未
足以應付新形勢、缺乏KPI評估官員表現、缺乏
完善的交接和培訓制度，故在政府架構重組以
外，還須改革問責制。
民建聯立法會議員陳恒鑌認為，可在三方面擴
大問責團隊規模以適應新形勢，首先是增設副政
務司司長。在目前的政府職系架構中，政務司司
長統領的決策局眾多。為減輕政務司司長的職務
負擔，及加強協調各部門處理當下香港的重要事
務，建議設立副政務司司長協助處理跨政策局的
政策範疇，特別是處理人口政策和青年事務。
第二是將民政事務專員納入問責制。陳恒鑌表
示，良好的地方行政必須做到「地區問題、地區
解決，地區機遇、地區掌握」，建議將各區的民
政事務專員納入問責制，強化中央與地方之間的
連結，形成一個更全面、更貼地的管治團隊。

工作繁重政策局增副局長
第三是適度擴大問責團隊規模，包括為工作較
繁重的政策局增加副局長，及讓政策局可因應具
體工作需要，在無須增加額外開支的情況下，聘
請多於一名的政治助理，協助局長更好地推動政
治工作。
在增強政府問責團隊的能力的同時，民建聯建
議要為問責官員制訂一套嚴格的績效考核指標
（KPI），客觀評估主要官員的施政表現，以提
升施政水平。陳恒鑌強調，這套績效考核指標必
須具體可行，和各部門的工作目標緊密連結，除
了針對犯錯的行為，亦應針對避事不作為等消極
表現。他還建議參考新加坡的做法，主要官員須
定期落區及網上交代施政，聽取民意及回應質
詢，增加官民溝通，提高官員歷練。
陳恒鑌表示，改革問責制可使政府的問責精神
得到提高，令特區政府做到不設虛職、不養庸
官，能虛心聆聽民意，令每個崗位的工作貢獻度
達至最大化，而問責團隊成員的綜合質素得到提
高，將有能力更好地應對複雜多變的內外形勢，
更好和及時地落實政策，以推動香港繼續發展，
及回應國家、社會各界及市民的訴求。

重組及強化政策局職能

1 設立發展和改革政策組，輔助
特區政府決策及進行中長期香
港事務研究

2 新聞統籌專員兼任政府發言人

3 新增文化體育及旅遊局

4 重組發展局、運輸及房屋局，
新設房屋及規劃地政局與運輸
及工務局

5 政制及內地事務局加強內地事
務職能

6 強化商經局推動產業發展角
色，駐外辦要說好中國故事

7 創新及科技局兼管工業

8 強化食物及衞生局產業發展角
色，推動中醫藥、美容業和漁
農業發展

9 民政事務局兼管環境衞生

10 環境局兼管天文台及保育工作

擴大問責團隊規模以適應新形勢

1 增設副政務司司長，協助處理跨政策局的政策範
疇，特別是人口政策和青年事務

2 將民政事務專員納入問責制，做到「地區問題、地
區解決，地區機遇、地區掌握」

3 適度擴大問責團隊規模，包括為工作較繁重的政策
局增加副局長，讓政策局可因應具體工作需要而聘
請多於一名的政治助理

●民建聯昨日會見傳媒公布「優化政府架構及主要官員問責制」倡議。左起：陳恒鑌、李慧琼、張國鈞。
香港文匯報記者 攝
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