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國務院：市場交易電價上下浮動範圍擴至不超過20%

黃河流域5大問題

部署黃河流域 打造江河治理標杆
中央成立領導小組 三步走縮小南北發展差距

香港文匯報訊 據新華社報道，近

日，中共中央、國務院印發了《黃

河流域生態保護和高質量發展規劃

綱要》（下稱《綱要》），提出將

黃河流域打造成為大江大河治理的

重要標杆，國家生態安全的重要屏

障，高質量發展的重要實驗區，中

華文化保護傳承弘揚的重要承載

區。《綱要》指出，相關規劃是全

流域協同合作，縮小南北發展差

距、促進民生改善的戰略需要。規

劃期至2030年，中期展望至2035

年，遠期展望至本世紀中葉。

●責任編輯：裴軍運

根據部署，中央成立推動黃河流域生態保護
和高質量發展領導小組，全面指導黃河流

域生態保護和高質量發展戰略實施，審議全流
域重大規劃、重大政策、重大項目和年度工作
安排，協調解決跨區域重大問題，確保在2025
年前黃河流域生態保護和高質量發展取得明顯
進展。

《綱要》展望至本世紀中葉
根據發布，《綱要》是指導當前和今後一個
時期黃河流域生態保護和高質量發展的綱領性
文件，是制定實施相關規劃方案、政策措施和
建設相關工程項目的重要依據。規劃期至2030
年，中期展望至2035年，遠期展望至本世紀中
葉。規劃範圍為黃河幹支流流經的青海、四
川、甘肅、寧夏、內蒙古、山西、陝西、河
南、山東9省區相關縣級行政區，國土面積約
130萬平方公里，2019年年末總人口約1.6億。
發展目標是到2030年，黃河流域人水關係進

一步改善，流域治理水平明顯提高，生態共
治、環境共保、城鄉區域協調聯動發展的格局
逐步形成，現代化防洪減災體系基本建成，水
資源保障能力進一步提升，生態環境質量明顯
改善，國家糧食和能源基地地位持續鞏固，以
城市群為主的動力系統更加強勁，鄉村振興取
得顯著成效，黃河文化影響力顯著擴大，基本
公共服務水平明顯提升，流域人民群眾生活更

為寬裕，獲得感、幸福感、安全感顯著增強。
到2035年，黃河流域生態保護和高質量發展

取得重大戰略成果，黃河流域生態環境全面改
善，生態系統健康穩定，水資源節約集約利用
水平全國領先，現代化經濟體系基本建成，黃
河文化大發展大繁榮，人民生活水平顯著提
升。
到本世紀中葉，黃河流域物質文明、政治文
明、精神文明、社會文明、生態文明水平大幅提
升，在我國建成富強民主文明和諧美麗的社會主
義現代化強國中發揮重要支撐作用。

黃河保護法草案提請審議
另據報道，10月8日召開的國務院常務會議
通過《中華人民共和國黃河保護法（草
案）》。草案突出加強生態保護與修復、水資
源節約集約利用、污染防治等制度規定，嚴格
設定違法行為的法律責任。會議決定將草案提
請全國人大常委會審議。

最大的矛盾：水資源短缺
●上中游大部分地區氣候乾旱少

雨，僅為長江流域的40%；多年
平均水資源總量647億立方米，
不到長江的 7%；水資源開發利
用率高達 80%，遠超 40%的生態
警戒線。

最大的問題：生態脆弱
●黃河流域生態脆弱區分布廣、類型

多，上游的高原冰川、草原草甸和
三江源、祁連山，中游的黃土高原，
下游的黃河三角洲等，都極易發生
退化，恢復難度極大且過程緩慢。

環境污染積重較深，水質總體差於

全國平均水平。

最大的威脅：洪水
●水沙關係不協調，下游泥沙淤

積、河道擺動、「地上懸河」等

老問題尚未徹底解決，下游灘區

仍有近百萬人受洪水威脅，氣候

變化和極端天氣引發超標準洪水

的風險依然存在。

最大的短板：高質量發展不充分
●沿黃各省區產業倚能倚重、低質低

效問題突出，以能源化工、原材料、

農牧業等為主導的特徵明顯，缺乏

有較強競爭力的新興產業集群。支

撐高質量發展的人才資金外流嚴重，

要素資源比較缺乏。

最大的弱項：民生發展不足
●沿黃各省區公共服務、基礎設施

等歷史欠賬較多。醫療衞生設施

不足，重要商品和物資儲備規

模、品種、布局亟需完善，保障

市場供應和調控市場價格能力偏

弱，城鄉居民收入水平低於全國

平均水平。
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香港文匯報訊 據中新社報道，針對
有報道稱美國一艘核潛艇近日在南海撞
上一不明物體，中國外交部發言人趙立
堅8日在例行記者會上回應表示，中方
對此次事故表示嚴重關切，美方作為當
事方應詳細澄清事故有關情況。
有記者提問，據報道，美國一艘核潛

艇10月2日在南海撞上一不明物體，中
方有何評論？
趙立堅表示，中方對此次事故表示嚴

重關切。美方作為當事方，應詳細澄清
事故有關情況，包括事故發生具體地
點、美方航行意圖、事故詳情，到底碰
撞了什麼，是否造成核洩漏，是否破壞
了當地海洋環境等等。
趙立堅強調，第一，長期以來，美方

打着「航行自由」的旗號，在南海興風
作浪，這是此次事故的根源，對地區和
平穩定構成嚴重威脅和重大風險。
「第二，美方此次故意拖延和隱瞞事

故詳情，缺乏透明度，不負責任。」趙
立堅說，「中國及南海周邊國家不得不
質疑事件真相和美方意圖。」
他進一步稱，第三，美國和英國最近

決定與澳洲這一無核武器國家開展核潛
艇合作，肆無忌憚地向亞太地區擴散核
潛艇，勢將製造核擴散風險，誘發軍備
競賽，破壞東南亞無核區建設，發生核
事故的概率也會大幅上升。
趙立堅指出，美方應摒棄陳舊的冷戰

零和思維和狹隘的地緣政治觀念，停止
這種破壞地區和平穩定發展的錯誤做
法。

香港文匯報訊 據國務院網站消息，國務院總
理李克強10月8日主持召開國務院常務會議，
進一步部署做好今冬明春電力和煤炭等供應，
保障群眾基本生活和經濟平穩運行。會議指
出，要改革完善煤電價格市場化形成機制，對
高耗能行業可由市場交易形成價格，不受上浮
上限限制。
會議指出，今年以來國際市場能源價格大幅上
漲，國內電力、煤炭供需持續偏緊，多種因素導
致近期一些地方出現拉閘限電，給正常經濟運行
和居民生活帶來影響。有關方面按照黨中央、國
務院部署，採取一系列措施加強能源供應保障。
針對今冬明春電力、煤炭供求壓力依然較大的

情況，會議強調，保障能源安全、保障產業鏈供
應鏈穩定是「六保」的重要內容，要發揮好煤電
油氣運保障機制作用，有效運用市場化手段和改
革措施，保證電力和煤炭等供應。

保障煤電供應 放寬電價漲跌幅
一要堅持民生優先，保障好群眾生活和冬季取

暖用能，確保發電供熱用煤特別是東北地區冬季
用煤用電。加強民生用氣供應，適時組織「南氣
北上」增加北方地區取暖用氣。
二要在保障安全生產的前提下，推動具備增產

潛力的煤礦盡快釋放產能，加快已核准且基本建
成的露天煤礦投產達產，促進停產整改的煤礦依
法依規整改、盡早恢復生產。交通運輸部門要優
先保障煤炭運輸，確保生產的煤炭及時運到需要
的地方。
三要支持煤電企業增加電力供應。針對煤電企

業困難，實施階段性稅收緩繳政策，引導鼓勵金
融機構保障煤電企業購煤等合理融資需求。
四要改革完善煤電價格市場化形成機制。有

序推動燃煤發電電量全部進入電力市場，在保
持居民、農業、公益性事業用電價格穩定的前
提下，將市場交易電價上下浮動範圍由分別不
超過10%、15%，調整為原則上均不超過20%，
並做好分類調節，對高耗能行業可由市場交易
形成價格，不受上浮20%的限制。鼓勵地方對
小微企業和個體工商戶用電實行階段性優惠政

策。
五要加快推進沙漠戈壁荒漠地區大型風電、光

伏基地建設，加快應急備用和調峰電源建設。積
極推進煤炭、天然氣、原油儲備及儲能能力建
設。
六要堅決遏制「兩高」項目盲目發展。完善地

方能耗雙控機制，推動新增可再生能源消費在一
定時間內不納入能源消費總量。推動重點領域實
施節能降碳改造，在主要耗煤行業大力推進煤炭
節約利用。
會議要求，要壓實各方能源保供和安全生產責

任。堅持實事求是，加強統籌兼顧。各地要嚴格
落實屬地管理責任，做好有序用電管理，糾正有
的地方「一刀切」停產限產或「運動式」減碳，
反對不作為、亂作為。主要產煤省和重點煤企要
按要求落實增產增供任務。中央發電企業要保障
所屬火電機組應發盡發。電網企業要強化電力運
行調度和安全管理。對不落實能源保供責任的要
嚴肅追責。
會議還研究了其他事項。

香港文匯報訊 據中新社報道，外交部發言人趙
立堅8日在例行記者會上證實，為落實中美兩國元
首通話共識，中共中央政治局委員、中央外事工
作委員會辦公室主任楊潔篪同美國總統國家安全
事務助理沙利文在會晤時就兩國元首年底前舉行
視頻會晤進行了討論。
趙立堅指出，根據兩國元首9月10日通話精
神，中共中央政治局委員、中央外事工作委員會
辦公室主任楊潔篪同美國總統國家安全事務助理
沙利文在瑞士蘇黎世舉行會晤。雙方就中美關係
和共同關心的國際與地區問題全面、坦誠、深入
交換意見。
趙立堅介紹說，兩國元首在9月10日通話時同
意繼續通過多種方式保持經常性聯繫。為落實兩
國元首通話共識，楊潔篪主任同沙利文助理在會
晤時就兩國元首年底前舉行視頻會晤進行了討
論。

中方重視美方近期積極表態
有記者提問，中方對日前楊主任同美國總統國

家安全事務助理沙利文會晤有何評價？對會晤後
的中美關係有何展望？
趙立堅表示，會晤是建設性的，有益於增進相互了

解。楊潔篪主任指出，中美能否處理好彼此關係，事
關兩國和兩國人民根本利益，攸關世界前途命運。中
美合作，兩國和世界都會受益。中美對抗，兩國和世
界都會遭受嚴重損害。美方應深刻認識兩國關係互利
共贏的本質，正確認識中方內外政策和戰略意圖。中
方反對以「競爭」來定義中美關係。
趙立堅說，中方重視拜登總統近期關於中美關
係的積極表態，注意到美方表示無意遏制中國發
展，不搞「新冷戰」，希望美方採取理性務實的對
華政策，同中方一道尊重彼此核心利益和重大關
切，走中美相互尊重、和平共處、合作共贏之路。

針對有報道稱美國特種部隊已經在台灣訓練當地
軍隊，趙立堅表示，一個中國原則是中美關係的政
治基礎，斷交、廢約、撤軍三原則是中美建交的前
提。美方在《中美建交公報》中明確承諾，美國同
台灣保持文化、商務和其他非官方關係。
他指出，美國應充分認清涉台問題的高度敏感性

和有關問題的嚴重危害性，恪守一個中國原則和中
美三個聯合公報規定，停止售台武器和美台軍事聯
繫，以免嚴重損害中美關係和台海和平穩定。中方
將採取一切必要措施捍衛主權和領土完整。
另有記者提問，美國中央情報局宣布將成立
「中國任務中心」應對來自中國的安全威脅，中
方有何評論？
「這是典型的冷戰思維表現。」趙立堅說，美
方有關部門應客觀理性看待中國發展和中美關
係，停止做損害中美兩國互信合作和中國主權安
全發展利益的事。
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中方促美認清涉台問題嚴重危害性

●美核潛艇康乃狄克號（USS Connecticut SSN-22）
於 2021年5月27日離開美國西岸基薩普-布雷默頓海軍
基地。 網上圖片

來源：新華社




