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多國不容煽暴

新加坡社會文化背景多元、出版業發達，當
地有不少法例加以管理。其基本原則是不

得利用政治、文化或宗教差異挑起紛爭，尤其
不得散播虛假訊息或鼓吹暴力，危害國家利
益。

星頒布不良出版物法例逾50年
在多項法例中，最具代表性是1967年頒布的
《不良出版物法例》（Undesirable Publica-
tion Act）。法例規定任何影響新加坡公共安
全及利益的境內外出版物，均不得在新加坡進
口、發行或再版。對於干涉新加坡內政的外國
刊物，法例亦授權政府禁止其在當地出版銷
售。
1972年，當局將《不良出版物法例》改名為

《新印刷出版法例》，兩年後再改名為《報紙
與印刷出版法例》實施至今。法例詳細規定出
版物不得煽動激進情緒，鼓吹用暴力解決政治
問題。報社負責人只能由新加坡人擔任，報社
接收外國資金必須經政府批准，記者收受外來
稿酬亦要向報刊發行方報告。
新加坡亦採取法律手段，打擊個人利用出版
物故意煽動紛爭行為。2009年，身為基督徒的
新加坡電訊公司技術人員王建聰及其妻子陳馨
鈴，便因故意向穆斯林提供含有反對伊斯蘭教
內容的宣傳冊被捕。執法人員還在其住所內發
現合共439本類似的宣傳冊，最終兩人均被判
囚8周。
外籍人士在新加坡涉案，也會受到相應法例
規管。澳籍日裔女子高木愛曾設立名為「真實
新加坡」的網站，發布大量帖文，以虛假訊息
抹黑在新加坡的外籍人士。高木於2015年抵達
新加坡時被捕，案件翌年作出裁決，她最終承
認4項煽動罪，被判囚10個月。

日讀物須保護青少年身心健康
在日本，出版業人員可自由設立出版社發行
刊物。當局雖不會在出版物公開銷售前進行審
查，但仍在各項一般性法例中，列明對出版物
內容的限制，包括需保護青少年讀者身心健
康，尊重私隱權及個人名譽等，若有出版物違
規，會受到法律懲罰。
除法例規管外，日本文部省及各級執法機關
亦依法監督出版活動。出版業還通過日本雜誌
協會、書籍出版協會、出版物批發商協會及書
店商業工會聯合會這4個業內組織，制訂從業
員必須遵守的倫理綱領。相應綱領也可規範出
版物內容，對業內活動進行自我約束。

香港部分書店近日

被揭發售賣煽暴書籍，當中

充斥不少美化暴力的違法內容，引

發社會關注出版物監管問題。事實上

出版自由絕非沒有底線，全球多國均實施

法例，加強監管出版物，例如新加坡和日本便

通過法律手段規管出版物內容，當中新加坡更嚴格

規定禁止利用出版物挑起分歧、煽動紛爭，最終影響

社會穩定，損害國家安全和利益。

●香港文匯報記者 林文佑

強硬監管出版物

除了一般書刊外，部分國家近年也開始加強對
教科書的監管，其中印度教育部本月初公布一項
旨在保障教學內容安全的新規定，若學校日後使
用自選教材教學，不採用當局建議的書單，一旦
出現任何關於教材內容的爭議，校方需自行承擔
相關責任。
印度近來出現多宗由教科書內容引起的爭議事
件，包括早前泰倫加納邦一間學校的社會科學教
材中，出現一幅恐怖分子同時手持槍械和《可蘭
經》的圖片，被指含有引發「恐懼伊斯蘭」的內
容；在5月時，有教科書因印有女童到街上售賣
芒果的圖片，被指涉及「宣傳童工」，引起民眾
在社交媒體廣泛討論。

教育部早前公布「學校安全和保安指引」，要
求自選教材的學校，不論公立或私立學校，都需
在學校網站公開所選書單，並通知有關當局，學
校負責人還需發表書面聲明，表示學校有責任審
查相關教材內容。此外，新規定還要求所有自選
教材不能含有宣傳歧視的內容，包括針對種姓、
階級、宗教、性別、種族和語言的歧視。
美國近期也有地方政府計劃推出新例規管教科

書，賓夕法尼亞州共和黨議員在州議會提出法
案，要求州內學校在網站公布採用的教科書名
稱，並提供課程概述，以增加教學內容的透明
度，有助家長更了解孩子在學校的學習情況。法
案已在州眾議院通過，並交由參議院審議。

德國近年極右思潮冒起，上周
三揭幕的德國法蘭克福書展，由
於立場極右的出版商Jungeuropa
獲准參展，原定在書展上發布新
書的非裔女作家庫恩克對此大為
不滿，決定取消發布會。《德國
之聲》刊出社評，指出法蘭克福
書展「絕對不能容忍種族主
義」，呼籲主辦單位拒絕極右出
版商參展。
Jungeuropa由30歲極右分子施

泰格營運，他負責為右翼宣傳項
目「我們國家的1%」進行眾籌，
該項目散播民族主義和反移民思
想。庫恩克表示，施泰格曾公開
聲稱要求將她驅逐出境，加上
Jungeuropa參展勢必吸引不少極
右陣營成員到訪攤位，令她感到
受威脅，故決定缺席今年書展，
指在書展上給予極右分子空間是
不可接受，形容「不會容忍極右
分子在身旁」。
不過法蘭克福書展主席博斯仍

堅持讓Jungeuropa參展，並以言
論自由作辯解，稱會保障所有書
展參與者安全。《德國之聲》發
表社評，狠批博斯曲解言論自
由，稱極右分子拒絕包容少數族
裔，博斯卻反而要求庫恩克容忍
對方，做法完全違反常理。社論
同時讚揚庫恩克抵制極右的行
為，稱社會不能只交由少數族裔
獨自對抗種族主義，所有人亦應
為此發聲。

加拿大卑詩省一名連環殺人
犯在2016年出版回憶錄，但
書籍在亞馬遜網站上架後引起
極大爭議，受害者家屬對此強
烈不滿，出版社要求書商將該
書下架，並就事件致歉。卑詩
省政府隨即立法，阻止曾犯下
嚴重罪行的罪犯透過出版書籍
謀利。
72歲的皮克頓於1983年至

2002年間犯下多宗謀殺案，
於2007年被裁定6項二級謀殺
罪名成立，判處終身監禁，25
年內不得假釋，控方稱他承認
合共殺害多達49人。皮克頓
在獄中撰寫回憶錄，在一名獄
友幫助下，透過出版社Out-
skirts Press推出，他在書中講
述自己的經歷，又堅稱自己無
辜，指責警方誣陷他。
卑詩省其後推出新法例，規

定所有重罪罪犯不可通過出版
書籍謀利，雖然當局不能阻止
他們以寫作方式分享自己的經
歷，但法例容許政府沒收出書
所得的利潤，並將這些收益交
給受害者及其家屬。時任公共
安全部部長莫里斯表示，政府
有責任保護受害者和家屬，不
接受殺人犯企圖利用受害者的
傷痛賺錢的行為。

印度規管教科書
學校自行承責教材爭議
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●合共殺害49人的皮克頓在獄中撰寫
回憶錄，獲書商出版。 網上圖片
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