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升級創新驅動能力

創新打造「一碼通城」技術體系，率先整合已應
用的醫保碼、社保碼、公交碼、地鐵碼、門票碼，
逐步實現政務服務一碼通辦、公共服務一碼通用、
商務服務一碼通優——《瀋陽市數字政府建設三年
行動方案（2021—2023年）》中提出，瀋陽將在今
年內實現東北數字第一城建設目標，並計劃在2022
年步入全國數字政府建設先進城市行列，2023年成
為全國數字政府建設領先城市。
建設東北數字第一城，瀋陽瞄準以創新科技驅動
城市治理的發展思路。為此，瀋陽開發了五大基礎
治理系統及4559個專項行權治理系統，其中在實施
設施建設保障工程方面，將建設物聯網設備管理平
台，整合接駁市政、交通、治安、生態、生產、氣
象、樓宇、電梯等各類已建物聯網感知設備；建設

視頻採集分析平台，依據城市精細化管理需求，開
發算法、調劑算力，實時調用、多維分析，共通共
享物聯感知數據；建立市區物聯網感知設備建設項
目審批制度，促進新增物聯網感知設備科學規劃、
有序部署、集約建設。
「一碼通城」、「一網通辦」、「一網統管「三
個一」服務將全面實現政務服務「不找人辦、不見
面辦、不填表辦」，以科技力量助推營商環境建
設。其中，「一碼通城」信息化建設工作將採取組
織化、社會化、市場化相結合模式，創新打造「一
碼通城」技術體系，制定出台《瀋陽市市民卡
（碼）管理辦法》。「一網通辦」信息系統服務效
能，將深入融合市民碼、電子證照、統一支付等功
能模塊，全面實現政務服務「不找人辦、不見面

辦、不填表辦」，創新推出「一網通辦」樣板項
目。「一網統管」方面，瀋陽將制定統一標準體
系，突出民生需求、管理難點，設計開發就學、就
醫、就業、養老等「一網統管」應用場景。

遼寧，一直以來都是國家重大科技戰略的重要承
載區域。為深入落實創新驅動發展戰略，以布局
「遼寧實驗室」的重大戰略舉措為背景，遼寧省決
定在瀋陽市渾南區規劃建設瀋陽渾南科技城，着力
打造瀋大科創走廊創新發展核心區、東北新舊動能
轉換的策源地、環渤海地區高質量發展引領區、東
北亞地區科技創新的增長極。如今，一座引領產業
結構高精尖轉型的科技創新高地已現雛形。
瀋陽市高標準推進的渾南科技城布局在渾南區

創新路兩側，這裏匯集了國家機器人創
新中心、國家大學科技園以及

中科院瀋陽自動化研
究所、東軟

醫療、新經濟產業園等眾多國家級重點科研機構、
海內外知名企業等。目前，渾南區擁有骨幹科研院
所10餘家，高新技術企業786家，創新創業載體65
家，在深海探測機器人、納米金屬、先進炭材料、
非晶材料等領域取得一批重大科研成果，是遼寧乃
至東北地區科技資源最為豐富的地區之一。這裏也
集聚了一批高端人才，已建成院士、長江學者、博
士後工作站30餘個。同時，科技創新平台建設、創
新要素供給等加速提效，已擁有8個國家級創新平
台，建成規模4500萬元的風險基金池，集聚創投機
構30餘家，金融及類金融機構達到780餘家。
到2022年，科技城核心區域建設將初達規模，有

效支撐「遼寧實驗室」實現「從無到有」建設目
標。到2025年，將實現「遼寧實驗室」「從小到
大」目標，成為東北地區大型綜合性研究基地和產

業創新策源地。到2035年，這裏將高水平
完成「遼寧實驗室」建設任務，

建成從基礎研究、應用研究到提升產業基礎能力和
產業鏈水平的全鏈條系統創新體系，科、創、產、
融功能齊全，文、教、醫、商環境優良，創新要素
順暢流動，產學研深度融合，成為國家戰略科技力
量的重要組成部分，為東北地區高質量發展，新時
代振興提供科技創新的堅強支撐。

旨在全面提升創新驅動能力的《瀋陽市新發
展階段提升科技創新能力若干政策措施》於今
年7月出台，其中包含了6大方面共27條措
施，多角度立體化優化升級科技政策體系。

「三個一」服務 打造東北數字第一城

瀋陽渾南科技城 打造遼寧實驗室核心區

第
方面
1 着力提升綜合創新能力。重點在強化戰

略科技力量、強化平台創新效能、強化
基礎研究力度、強化重大創新資源引進
方面提出4項政策舉措。其中引進重大
創新資源，給予落地研發機構最高3000
萬元資助。

着力提升企業創新能力。重點在支持企
業加大研發投入、支持企業組建創新聯
合體、支持新型研發機構建設、支持重
大項目轉化應用方面提出4項政策舉措。

着力提升產業創新能力。其中對新型基
礎設施建設、創新產品應用、場景建
設、智能製造提升、智慧城市建設、新
藥及醫療器械研發轉化給予最高300萬
元後補助等。

着力提升載體創新能力。重點在推動創新
創業載體建設、推動科創園區「三生」建
設、推動科技服務機構建設、推動重大科
技活動組織方面提出4項政策舉措。

着力提升專利創新能力。重點在加強高
價值專利培育、加強專利密集型產品認
定、加強專利導航決策、加強知識產權
質押融資、加強知識產權托管服務方面
提出5項政策舉措。

着力提升制度創新能力。重點在完善市
場導向創新體制、深化「放管服」改
革、完善科技創新統籌推進方面提出3
項政策舉措。
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●位於渾南區的瀋陽國際軟件園

●位於創新路的科技園區——研發中試園

●●創新路旁錦聯科技園正在為多家科技公司建設辦公樓創新路旁錦聯科技園正在為多家科技公司建設辦公樓。。

●新松機器人客戶應用場景
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●瀋陽東北科技大市場機器人展館

以創新加碼、數字賦能的新場景、新應用的落地為
典型代表，「智造瀋陽」的數字化轉型步伐正不

斷加速，也正呼應了「創新瀋陽，製造強市」的戰略
藍圖。目前，瀋陽已經累計培育建成42家智能工廠、
63個數字車間和70條數字化生產線。預計到2023
年，瀋陽數字經濟核心產業增加值佔地區生產總值的
比重將超10%，這裏將建設成為東北地區數字產業化
引領地，為遼寧培育壯大「新字號」作出重要表率。

打造創新發展策源地
剛剛入冬，城市向南，位於瀋陽渾南科技城的項目
工地正在加緊建設，這裏也是瀋陽發展創新型經濟的
核心抓手。根據規劃，這裏將重點打造材料科學、智
能製造、生命健康三大創新中心，布局一批大科學裝
置、企業創新中心、新型研發機構、研究型院所等創
新資源。未來，我國新材料領域的重要創新平台瀋陽
材料科學國家研究中心以及中國科學院大學機器
人與智能製造學院等重點項目將在這裏
拔地而起。
作為「創新瀋陽」的核心區，渾南科

技城將建設成為輻射全省乃至東北亞的
科技創新策源地，為城市創新發展提
供源源不竭的動力。這也是瀋陽以
科技引領城市創新發展的

題中之義。不僅在渾南區，以科技為底色的創新基因
早已在此間的多個區域多點開花，大力發展創新型經
濟的理念則具化為瀋陽企業、項目和產業園區中的生
動實踐。
今年9月，國家四部委通報表揚了6個真抓實幹成

效明顯的產業轉型升級示範項目，位於瀋陽鐵西區的
瀋陽中關村科技園榜上有名。坐落在東北工業企業最
為密集的區域之一鐵西區，成立剛滿2年的「年輕」
園區上榜的背後，是深植在此的工業底蘊與良好的創
新生態。從「京瀋匯」、「創新中國行」等常態活動
交流，到年輕人線上線下交流項目、尋求合作，人
才、資本、學術、產業等創新要素在這裏加快匯集，
五湖四海的創業者在這裏鼓起了澎湃激情，「小而
輕」的創新企業正成為這一創新策源地的主角。
如今，以瀋陽中關村為依託，鐵西老工業基地正在

變身科創新城，「新字號」正在這裏孕育壯大，目前
新開工項目投資額已超460億元。「老字
號」煥發生機，新增 50餘家企業
「上雲」，40個首台(套)重大技術
裝備研發項目正在實施當中。
同時在瀋北新區，以科教融合
園為重大載體的瀋陽北部創新

型經濟發展高地正在建
設。在和平區，
「科技型中小企
業—高新技術企
業—雛鷹企業—
瞪 羚 獨 角 獸 企
業」的梯度培育
體系和機制正孕
育着瀋陽未來的

瞪羚、獨角獸、雛鷹……瀋陽，正加速壯大創新主
體，一組數據正說明了這種強勁勢頭：從2016 年至
2020 年，瀋陽市高新技術企業數量年均增長率達到
44%，增速在全國副省級城市中位於第三位。目前，
瀋陽高新技術企業數量穩居東北地區首位。

驅動數字經濟高質量發展
近半年以來，數字經濟的浪潮正在瀋陽風起雲湧。6

月，瀋陽數字經濟產投大會上400餘位業界專家齊
聚，24個應用新場景發布，20個項目現場簽約，東北
第一個數字應用場景大賽開賽。7月，《瀋陽市數字經
濟促進條例（草案）》公開徵求意見，從數字基礎設
施、數據資源、數字產業化、產業數字化、數字化治
理等方面，全面布局瀋陽數字經濟的發展方向。8月，
《瀋陽市數字政府建設三年行動方案》印發。10月，
全球工業互聯網大會上，國內外知名產業專家、企業
家匯集於此，多項將引領未來產業發展的重要項目簽
約落地……如此密集的政策出台、項目落地背後，正
是科技創新驅動數字經濟高質量發展的內在邏輯。
近期，在瀋陽三一重型裝備有限公司寬體車生產車

間內，傳統的流水線作業已經被全新的智能化生產線
所替代，一個行業內最先進的「燈塔工廠」已經在此
建成。企業打通了採購、運營、生產、質量、物流、
庫存等環節，真正實現了工業企業生產過程的全數字
驅動，使企業的智造能力領先同行三到五年。
數字與產業融合發展，是這場製造業創新蝶變的關

鍵所在。而在瀋陽，這種諜變早有謀劃。在瀋陽此前
出台的《智造強市三年行動方案（2021-2023年）》
中便部署，到2025年瞄準智造強市，瀋陽市將堅持
智能製造主攻方向，改造提升「老字號」，培育新產
業、新業態，加快新型數字基礎設施建設，推動製造

業實現倍增，構建工業高質量發展新格局。
特別是在實施產業數字化行動過程中，瀋陽通過技

術改造、上雲上平台、數字化應用場景等創新手段，
實現全流程與關鍵環節的數字化、網絡化和智能化改
造。「橡鏈雲」工業互聯網平台就是這一發展思路的
生動實踐之一。在賽輪瀋陽輪胎有限公司的生產車
間，「橡鏈雲」平台能夠實現實時查詢企業發往全球
的輪胎物流以及供應商配套情況，過去，企業研發一
款新產品要用半年時間測試上萬條輪胎，如今首條新
品下線就能達到標準要求。
如今，作為製造大市，數字經濟已然成為瀋陽產業

轉型升級的「主路徑」，幾年來，瀋陽數字經濟增加
值已突破2000億元。

瀋陽科技創新驅動城市高質量發展
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今年今年1010月召開的月召開的20212021全全
球工業互聯網大會期間球工業互聯網大會期間，，作為作為
瀋陽新地標的全球工業互聯網大會瀋陽新地標的全球工業互聯網大會
會議中心揭開面紗會議中心揭開面紗、、迎來迎來「「首秀首秀」。」。同同
時時，，國家新基建領域的重要戰略部署國家新基建領域的重要戰略部署——「「星火‧星火‧
鏈網鏈網」」（（瀋陽瀋陽））超級節點合作協議宣佈在瀋陽落地超級節點合作協議宣佈在瀋陽落地，，這一項這一項
目將在瀋陽打造國家級工業互聯網與區塊鏈融合基礎服務設施目將在瀋陽打造國家級工業互聯網與區塊鏈融合基礎服務設施，，
並形成以瀋陽為核心的新基建領域創新平台及產業應用創新集群並形成以瀋陽為核心的新基建領域創新平台及產業應用創新集群。。


