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教局三招助學校
靈活教授白皮書

教界：白皮書可作多科教學素材 讓學生全面理解港民主發展

初中生活與社會科
◆核心單元（二十一）公民權責的課題：權
利、義務和法治原則

◆核心單元（二十二）我和香港政府的課
題：決策過程和選舉制度的發展

初中中國歷史科
◆中三級：中國與英國就香港前途問題談判
的歷程；基本法的制定；香港回歸及香港
特別行政區的成立和發展概況

香港文匯報訊（記者 姬文風）香港教育
界人士普遍認同，《「一國兩制」下香港的
民主發展》白皮書是極為珍貴的教學資源，
但同時指出，白皮書的編寫目的，並非直接
給予教師作教材使用，呼籲教育局可主動梳
理內容並連結至現行課程，以便前線教師更
好掌握，應用至課堂。
「成本白皮書都可用得着，但這更多是屬
於教學（參考）素材，而非直接的一份教
材。」鄧飛認為，最理想情況是交由教育局
與出版社編寫，將白皮書轉化成教材。他以
公民科為例，現時前線教師普遍是按課程框

架及教育局提
供的教材進行教
學，「一般來說課時已經
填滿，尤其疫情下課時更加緊
張。」他建議教育局考慮發出指引，列
明課程內容可如何有效調配，以便教師加入
白皮書內容到課程當中。
李偉雄則建議，教育局可考慮製作「白皮
書Q&A」，例如於白皮書抽取20道重點問
答，並引明答案出自的段落，有助老師應用
白皮書支援教學時，可更好掌握內容，避免
出錯或過度演繹。

教育局發言人回覆香港文匯報查詢時表示，
《「一國兩制」下香港的民主發展》白皮

書詳細及有系統地回顧總結香港民主發展的歷
程，是正本清源、還原歷史、揭示真相的重要
文獻，有助師生準確理解香港特區的民主發
展，以及尊重特區憲制秩序。

局方將定指引 安排培訓教材
發言人表示，憲法和基本法教育是學校課程
中有關國民教育的重要部分，小學常識、初中
生活與社會、中史及高中公民科等不同科目，
均會涵蓋香港的歷史發展，包括曾被英國侵
佔、受殖民統治而沒有民主可言；香港回歸祖
國後，中央政府根據基本法相關規定支持香港
特區的民主向前發展，貫徹落實「一國兩
制」、「港人治港」、高度自治方針等事實。
因此，白皮書是極為珍貴的教學資源。局方會
提醒學校，讓教師因應課程內容、教學重點、
學生的心智發展程度和需要等，靈活及適當地
運用，從而增進學生學習成效，亦會持續為教
師安排專業發展課程和製作相關學與教資源，
加深教師對白皮書內容的理解。
香港文匯報為此邀請多名教育界人士詳閱白
皮書，並分享可如何配合教學用途。香港通識
教育會副會長、福建中學（小西灣）助理校長
李偉雄指，高中公民科的主題一「一國兩制」
下的香港，便有香港特區政治體制的課題，
「講解回歸前後發展時，白皮書就相當合

用。」他認為，從背景到香港在選舉、民主等
方面的進程，再演變成今日的完善選舉制度，
白皮書都給出了仔細交代，有助老師合理且有
系統地跟學生講解香港政制發展。
李偉雄提到，公民科會教授香港國安法內容
及立法背景，而白皮書清楚交代了2019年修例
風波期間反中亂港勢力大肆從事分裂國家、顛
覆國家政權的活動，相信有助老師提供更清晰
說法，跟學生解釋往後一系列的政制發展，
「只有了解那些（黑暴）事件所帶來的負面影
響，才會明白香港國安法的訂立、完善選舉制
度、重新強調『愛國者治港』等前因後果。」

緊扣書中內容 有助全面認識
教聯會副主席、將軍澳香島中學校長鄧飛表
示，白皮書大致可分三部分，第一是梳理回歸
前後的歷史發展，「包括釐清觀念，是有了
回歸才有民主進程出現，而非從港英
政府『恩賜』得來，在英國
人計劃中，根本沒有給
香港帶來任何真正
民主。」

第二是闡述了回歸後中央在推動香港民主制
度上作出多番嘗試，惜一再遇上反中亂港勢力
阻撓；第三部分則是講述現在，展望將來。
「緊扣這三部分，小學至高中都可對應得
到課程本身。」鄧飛以高中公民科為例，當
中提及回歸歷程概略，又如初中生活與社會
科亦有相關單元，這些都有機會運用到白皮
書內容。他特別提到，以往本港學科較少涉獵
香港在英國統治下沒有民主可言的相關內容，
「舊時通識科都唔會講到咁遙遠」，中史科正可
善用白皮書內容，更清晰講解中英就香港
前途問題談判的歷程，予學生更
整全地認識這段歷史。

國務院新聞辦公室近日發表《「一國兩制」下香港的

民主發展》白皮書，全面回顧香港特區民主的產生和發

展歷程，進一步闡明中央政府對香港特區民主發展的原則立

場。香港特區行政長官林鄭月娥當日已鼓勵市民，特別是年輕

一代及學生，仔細閱讀白皮書，加強對香港民主發展的正確理

解。特區政府教育局日前回覆香港文匯報查詢時表明，白皮書

是極為珍貴的教學資源，會從三方面入手，包括提醒學校靈活

運用、為教師安排專業課程，及製作相關學與教資源，以增進

學習成效。有中學校長和公民科教師分別指出，白皮書可作為

包括初中生活與社會、中國歷史及高中公民與社會發展科等多

個科目的教學素材，予學生對香港民主進程與選舉制度改變等

內容有更全面理解，提升學與教效能。

◆香港文匯報記者姬文風

教局宜梳理內容
連結現行課程
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高中公民與社會發展科
主題一「一國兩制」下的香港，相關學

習重點包括：
◆香港問題的由來和回歸歷程概略

◆國家和香港特別行政區的憲制關係（主權
治權在中國）；「一國兩制」及基本法的
法律依據

◆維護國家安全的意義（「總體國家安全
觀」）；香港國安法與促進香港長遠發
展，以及與平衡法治和人權的關係

◆香港特別行政區的政治體制

◆基本法規定香港居民的基本權利與義務

◆國家支持香港發展的政策；讓香港具備
「一國兩制」的優勢

W
EN

W
EI

ED
IT
O
R
IA
L

社
評

政府昨日宣布，將於下月 24 日擴大實施一系列
「疫苗氣泡」措施，並延續現行社交距離措施的有
效期多14天。而就在昨日，本港新增1宗源頭不明
的初步陽性個案，很大機會是感染Omicron變種病
毒。第五波疫情一觸即發，本港正處於阻止疫情爆
發的關鍵時間節點，防疫措施要「跑得快過病
毒」，才能成功截斷傳播鏈。防疫是頭等大事，政
府必須從保障公眾健康安全的大局出發，因應疫情
變化當機立斷，進一步收緊社交距離措施，盡快提
升接種能力及實施「疫苗氣泡」，將第五波疫情遏
止於萌芽狀態。

本港外防Omicron變種病毒輸入失守，食物及衞
生局局長陳肇始上周五曾表示，或會在農曆新年前
實施「疫苗氣泡」，昨日政府決定押後至春節後才
啟動，相信一方面是擔心措施打擊餐飲業界農曆新
年的生意；另一方面本港仍有超過180萬人未打第
一針，目前接種能力跟不上，需要時間準備，才能
讓市民有序接種。但是，Omicron變種病毒傳播力
驚人，不會因為要過節而放慢傳播腳步，相反，春
節期間市民因賀節而頻繁聚餐、互訪，等同給變種
病毒傳播創造機會。

近日歐美確診個案不斷見新高，美國過去一星期，
平均每日有近50萬人染疫，昨日更新增過百萬名新
冠病人，超高的數字令人震驚。歐美疫情大反彈的主
要原因之一，就是因為剛過去的聖誕節期間，即使明
知Omicron變種病毒來勢洶洶，當局都不實施新的防
疫限制措施，相關決定的出發點正是不想對節日經濟
和民生造成打擊，結果要付出沉重代價。歐美的教訓
再次警示本港，必須從速從嚴做好防疫措施，不能心
存僥倖，不容有任何疏忽，放寬、延後防疫措施來遷

就要過節，照顧某些業界利益的思維絕不可取，隨時
會令防疫努力前功盡廢、得不償失。

保障市民健康安全，任何時候都是政府決策的首
要考慮，防疫具有凌駕性。本港爆發第五波疫情風
險迫在眉睫，醫療衞生界立法會議員林哲玄與9個
醫護組織昨日發表聯署聲明，緊急呼籲市民接種疫
苗，指因為Omicron已經進入本港社區，刻下是阻
截第五波疫情爆發的關鍵期，提醒市民避免參加人
多聚集的大型活動尤為重要。對於「疫苗氣泡」措
施的生效時間，林哲玄認為，下月 24 日或屬太
遲，應隨本地疫情變化及時調整。「目前又有望月
樓群組，又有不明源頭個案，是否仍要拖到一個半
月後才實施，我想未必適合。」

港大醫學院內科學系臨床教授孔繁毅亦指出，未
來兩日就會知道香港會否出現潛在社區爆發，若有
更多人確診，就要收緊本地防疫措施，或要限制聚
集人數甚至關閉活動處所，大型活動亦應叫停。政
府專家顧問、中大呼吸系統科講座教授許樹昌早前
也表示，如果社區有超過一個爆發點，就需要收緊
社交距離措施。

有分析認為，相較於疫情大爆發而需要重新收緊
社交距離措施，疫苗護照對飲食界生意的影響其實
輕微得多。若情況惡化要再度停課、居家辦公，對
市民、各行各業帶來的損失、麻煩更大。政府應全
面權衡利弊，防疫寧緊勿鬆。要及早啟動「疫苗氣
泡」，政府應重開部分已停止運作的接種中心，在
接種中心和醫院接種站增加接種能力，以及邀請更
多私家醫生幫手，滿足市民接種的殷切需求，讓未
接種的市民「應打盡打」，令落實「疫苗氣泡」的
條件更充分。

做好防疫頭等大事 收緊措施全力打針
國家網信辦等 13 部門近日發布修訂

後的《網絡安全審查辦法》，明確規定
掌握超過100萬用戶個人信息的網絡平
台運營者，赴國外上市前必須申報網絡
安全審查。新政策有效保障國家網絡安
全和數據安全，有利於內地互聯網企業
在明朗的法治環境下發展，更令香港成
為內地互聯網企業上市的最佳選擇，是
鞏固香港IPO龍頭地位的重大利好。香
港未來要做好監管、政策對接，增強國
家對香港確保國家數據安全的信心，把
握中概股回流和新科技企業上市的機
遇，增強香港國際金融中心競爭力。

近年內地互聯網行業在資本推動下
擴張迅猛，但也出現影響國家安全、
濫用隱私牟利等問題，有內地掌握大
量敏感數據信息的企業未經批准赴美
上市，令加強監管數據安全、網絡安
全的問題變得更加迫切。內地規範互
聯網企業發展的法律法規陸續出台，
包括《反壟斷指南》《數據安全法》
《個人信息保護法》等。此次發布的
《網絡安全審查辦法》，正是為了進
一步落實《數據安全法》等法律法規
要求，將網絡平台運營者開展數據處
理活動，納入完備的法制管理。此次
《網絡安全審查辦法》還規定，對涉
及外商投資和網絡安全的企業境外上
市，需經安全審查方可備案，這意味
着未來相關行業公司海外上市，亦要

先經過相關行業監管部門的核准。
規範的目的是為了更好發展，國家擴

大對外開放的方向不會變，支持企業依
法合規到境外上市的態度也不會變。制
定明朗完善的法律法規和規範管理，確
立法律紅線，消除灰色地帶，為企業指
明正確的發展方向，互聯網企業將迎來
新的更大的發展機遇。對於香港而言，
國家更重視網絡安全、數據安全，加強
對互聯網企業發展監管，出台引導互聯
網企業境外上市的法律法規，也令香港
越來越成為內地互聯網企業境外上市的
最佳選擇。

香港要把握機遇，提升本港全球IPO
龍頭地位，一方面要對接國家數據安全
等監管政策，建立有效規則，確保在港
上市的互聯網公司和數據巨頭，在網絡
安全、數據安全方面全面合規，增強國
家對香港作為內地互聯網公司上市、融
資平台的信心；另一方面，香港必須加
強與內地合作，積極變革創新，目前港
交所對在海外被摘牌重新回港上市或赴
港二次上市的中概股，放寬了財務報告
申報和信息披露的標準，並允許公司以
現有的VIE（協議控制）架構上市，已
促成京東等十多家中概股回港二次上
市，港交所應進一步加強與內地深度合
作，如兩地交易所的股權互換、兩地監
管機構深度合作等，為本港IPO穩定增
長築牢根基。

國家依法保數據安全 有利鞏固港IPO地位
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小學常識科
學習範疇四：社會與公民
◆小一至小三：初步認識「一國兩制」；初
步認識基本法的由來及其重要性；關注社
會事務、尊重法治精神

◆小四至小六：認識香港的歷史；認識基本
法的憲制背景及「一國兩制」；了解個人
的權利與義務，個人如何受基本法及本地
法律制度的保障；認同基本權利的重要
性，及在適當的情況下履行責任；尊重及
樂意遵守基本法與法規

學習範疇五：國民身份認同與中華文化
◆小四至小六：初步了解中央與香港特別行
政區的關係


